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LXXX SESION ORDINARIA
Lunes, 4 de abril de 2022
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Se convoca a los Sefiores Parlamentarios integrantes del Parlamento del
MERCOSUR, para la LXXX Sesién Ordinaria a realizarse el dia lunes 4 de
abril de 2022 a las 11:00 horas en Montevideo, Uruguay - Edificio

MERCOSUR.
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MERCOSUR Secretaria Parlamentaria

PARLAMENTO DEL MERCOSUR
MERCOSUL

A)

B)
C)
D)
E)

LXXX SESION ORDINARIA ..
Fecha: Lunes 4 de abrit 2022
Hora: 11:00
DESARROLLO DE LA SESION

DISCUSION Y VOTACION DEL ACTA DE LA LXXIX SESION

ORDINARIA.
TOMA DE COMPROMISO DE PARLAMENTARIOS

INFORME DE ASUNTOS ENTRADOS (R.I Art. 123 ¢)

TEMA LIBRE (Hora Previa - Rl Art. 123 d))

DISCUSION Y VOTACION DEL ORDEN DEL DIA (R.I Art. 123 f)

E.1) PROYECTOS DE NORMA

1.

Proyecto de Norma por la cual se modifica el Art 4 del PCPM vy el Art 2 del
Protacolo de Ouro Preto (MEP/147/2016)

INFORME de la Comisién de Asuntos Juridicos POR LA APROBACION
(MEP/247/2016)

- MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIA LILIA PUIG

Proyecto de norma referente a la reglamentacidn del procedimiento para Ia
solicitud de opiniones consultivas al TPR por el PM y otras modificaciones.
{(MEP/108/2015)

INFORME de la Comision de Asuntos Juridicos POR LA APROBACION
(MEP/444/2017)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO JORGE VANOSSI

Proyecto de Norma sobre participacidn del PM en el proceso de eleccion
de los miembros del TPR (MEP/126/2018)

INFORME de la Comision de Asuntos Juridicos por la APROBACION
MEP/276/2018

- MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIA LILIA PUIG é’//";‘a’f
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E.2) Propuesta por la creacion de la Comision de Verdad y Justicia en el PM en
relacion a la Guerra de la Triple Alianza (MEP/180/2020)
INFORME de la Comision de Ciudadania y DDHH POR LA APROBACION

MEP/74/2021
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

E.3) Propuesta de Declaracion sobre Legislacion que propone la revisién en
casos de aplicacion del derecho penal en violacién de garantias
constitucionales y en situaciéon de riesgo de pérdida de la imparcialidad por
razones politicas o ideoldgicas, que incluye una exposicién de motivos sobre la
situacion de lo que se define como lawfare en los paises del Mercosur
(MEP/31/2021)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR LA
APROBACION (MEP/73/2021)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

E.4) Propuesta de Recomendacién por la cual el PM recomienda al CMC |3
creacion de una medalla al mérito y honor a aquellas personas o colectivos que
vivas 0 ya ausentes merezcan un reconocimiento en alta grado par parte del

mayur blogue de Amcrlea del Sur

E.5) Propuesta de Recomendacién por la cual se recomienda al CMC, 1a
construccion de una represa de compensacidn sobre el rio Parana en la zona
fronteriza de Itacora, Neembuct (Republica del Paraguay), e ltati, Corrientes
(Republica Argentina), teniendo en cuenta la importancia de la energia
hidroeléctrica como insumo béasico para el desarrollo socio-econdmico de los
paises en proceso de integracion del Mercosur”. (MEP/80/2020).

INFORME DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA POR LA

APROBACION CON MODIFICACIONES (MEP/100/2020)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

T
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E.6) Propuesta de Disposicion suscripta por varios parlamentarios de los
Estados miembros; por la cual “Se da inicio a un proceso de debate dé cual
debe ser el modelo de integracion eléctrica en el Mercosur y Cono Sur de
América para beneficio de los pueblos y sin discriminar a ningin pais de la
region” (MEP/105/2020).

INFORME DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA POR LA
APROBACION CON MODIFICACIONES (MEP/114/2020)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

E.7) Propuesta de declaracion por la cual el PM declara de interés histérico del
MERCOSUR la experiencia de independencia econdmica del Paraguay
Independiente del 1811 a 1870. (MEP/222/2019)

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION POR LA APROBACION CON
MODIFICACIONES (MEP/309/2019)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

E.8) Propuesta de declaracion por la cual el PM declara al Dr. José Gaspar
Rodriguez de Francia “Lider de la Independencia del Paraguay y de América
Lalina” (MEP/171/2021)

INFORMC DE LA COMISION DE EDUCACION POR LA APROBACION
(MEP/181/2021)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

E.9) Propuesta de Recomendacién por ia cual el PM recomienda al CMC
avanzar en el proceso de integracion eléctrica regional (MEP/156/2021)
INFORME DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA POR LA
APROBACION (MEP/166/2021)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE
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E.10) ARCHIVO

10.1 Propuesta de repudio a la persecucion judicial a la prensa del "ilegitimo
gobierno de Venezuela" (MEP/61/2021)
INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO

(MEP/110/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

10.2 Propuesta de apoyo a la resolucién de la OEA sobre la carencia de
condiciones para que haya elecciones en Venezuela. (MEP/169/2020)
INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO

(MEP/112/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

10.3 Propuesta por la cual se condena la violacion de los derechos politicos del
pueblo ecuatoriano por parte del Consejo Nacional Etectoral (CNE) del Ecuador
(MEP/119/2020)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO
(MEP/{113/2021)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

10.4 Propuesta de repudio al accionar del Goberador Gerardo Morales, quien
expulsé de manera ilegal, arbitraria y xénofoba, a sesenta y dos ( 62 )
personas migrantes del territorio de la Provincia de Jujuy — Argentina
(MEP/29/2020)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO

(MEP/114/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

10.5 Propuesta de repudio ante el violento asesinato del ciudadano
perteneciente a la comunidad Afroamericana de los Estados Unidos, George
Floyd por parte del oficial de la Policia de Minneapolis, Derek Chauvin
(MEP/77/2020)
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INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO
(MEP/115/2021)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

10.6 Propuesta de Declaracion de preocupacion ante la violencia politica
ejercida contra la Dra. Paola Pabon, prefecta de la provincia de Pichincha,
Republica de Ecuador (MEP/146/2020)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO

(MEP/116/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

10.7 Propuesta por la cual se denuncia de la desaparicion forzosa y detencion
arbitraria de un diputado de Venezuela, Juan Requensens. Estuvo dos anos
preso y ahora esta con arresto domiciliario por atacar a Maduro en el atentado
con drones, esta vinculado a esa causa (MEP/288/2019)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH_POR EL ARCHIVO

(MEP/117/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

10.8 Propuesta de repudio a la represion de Lenin Moreno a las protestas por
los ajustes (MEP/352/2019)
INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO

(MEP/118/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

rfio Tomas Bittar

Presidente
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DELEGACION DE ARGENTINA

Victor Santa Marfa

Oscar Alberto Laborde

Cecilia Catherine Britto

Hernan Pedro Olivero

Maria Sofia Prado Budeguer

Cristian Bello

Gastén Harispe

Elena Corregido

Humberto Benedetto

Damian Brizuela

Marcela Crabbe

Marcelo Beliz

Hernan Cornejo

Norma Aguirre

Alejandro Karlen

Jorge Cejas

Nelson Nicoletti

Julia Perié

Julio Sotelo

Carlos Lépez Lépez

Maria Luisa Storani

Lilia Puig

Walter Nostrala

Gabriel Alejandra Fidel

Marina Femenia

Nancy D Auria

Pablo Vilas

Ricardo Oviedo

Daniel Ramundo

Carlos Gleadell

Maria Teresa del Valle Gonzélez Fernandez

Ramon Rioseco

Jorge Vanossi

Tomas Strada
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DELEGACION DE BOLIVIA

Alicia Lisseth Ticona Quispe

Gonzalo Adolfo Ramén Mendoza Leigue

Ana Merelis Genaro

Martha Ruiz Flores

Carlos Hernan Arrien Cronembold

Aleiza Alcira Rodriguez Montero

Cirilo Félix Conde Alvarez

Olga Cavalotty Fortin

Laidy Elena Veizaga Hinojosa
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DELEGACION DE BRASIL

Fabiano Contarato

Humberto Costa

Marcos Rogério

Telmario Mota

Afonso Motta

Arlindo Chinaglia

Carlos Gomes

Celso Russomanno

Edio Lopes

Fernanda Melchionna

Hercilio Coelho Diniz

Heitor Schuch

Odair Cunha

Perpétua Almeida

Rodrigo de Castro

Zeca Dirceu
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DELEGACION DE PARAGUAY

Tomas Bittar Navarro

Pedro Milciades Duré Arguello

Juan Félix Bogado Tatter

Jorge Roberto Torales Vera

Nelson Manuel Argafia Contrera

Manuel Francisco Morinigo Gaona

Jorge Ignacio Baruja Fernandez

Enzo Cardozo Jiménez

Juan Bautista Bogado Vera

Luis Carlos Neuman Irala

José Manuel Torres Martinez

Atilio Penayo Ortega

Neri Olmedo Rolén

Maria Eugenia Crichigno Paoli

Ricardo Nicolas Canese Krivoshein

Lila Mignarro Gonzélez

Edith Graciela Benitez de Davalos

Celso Troche Alvarez
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DELEGACION DE URUGUAY

Gustavo Penadés

Graciela Bianchi

Rubén Bacigalupe

Mario Colman

Alvaro Dastugue

Daniel Pefia

Guido Manini Rios

Guillermo Domenech

Nibia Reisch

Conrado Rodriguez

Daniel Caggiani

Bettiana Diaz

Nicolas Viera

Verdnica Mato

Oscar Andrade

Ubaldo Aita

Lilian Kechichian

PARLAMENTO DC
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A) DISCUSION Y VOTACION DEL ACTA DE
LA LXXIX SESION ORDINARIA.
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MERCOSUR/PM/ACTA/LXXXIX SO/16/2021

En la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 06 de
diciembre de 2021, siendo las 10:15 horas, se retinen los parlamentarios de las
delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia para la LXXIX
Sesién Ordinaria Semi-Presencial del Parlamento del MERCOSUR.

_Presidente Parl. Celso Russomanno: Siendo las 10.15 hs., inicia la LXXIX
Sesion Ordinaria, saluda a los presentes, informando que hay 63

parlamentarios en forma presencid y virtual, contando con el quérum suficiente.

_Presidente Parl. Celso Russomanno: Pone a consideracion de los presentes el
Orden del Dia de la Sesién de la fecha. Quedando aprobada por unanimidad
con la siguiente modificacion solicitada por el Parl. Oscar Laborde (Arg.) -

Anteponer la Discusion y votacion del Orden del Dia (F) al Tema Libre (E).

A) Discusion y votacion del Acta de la LXXVIII Sesion Ordinaria

_Presidente Parl. Celso Russomanno: Informa al pleno que la version en
borrador del Acta de la LXXVII estuvo a disposicion de los Senores
Parlamentarios a través del documento de trabajo remitido en el plazo
reglamentario y ademas por el nuevo sistema cedido por Interlegis (Brasil).
Puesta a consideracion de los Sefores parlamentarios queda aprobada por
unanimidad.

B) Toma de Compromiso de Parlamentarios

_ Sefor Presidente Russomanno: Toma el compromiso reglamentario, dando
lectura de la formula que consta en el Art. 111 del Reglamento Interno, a los
siguientes parlamentarios, quienes responden afirmativamente.

o Republica Federativa del Brasil

a) Fabiano Contarato

b) Eliziane Gama

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
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e Republica Oriental del Uruguay

a) Sergio Botana

C) Rotacion de la Presidencia del Parlamento del MERCOSUR (Art.169 - R.I)
-Secretario Parlamentario: Informa que de acuerdo al Art. 169 del Reglamento
Interno, corresponde en esta Sesién hacer la rotacién anual de Ia Presidencia
del Parlamento del MERCOSUR correspondiéndole en esta oportunidad a la
Representacion de la Republica del Paraguay.

-Sefior Presidente Russomanno: Da la palabra al Parl. Nelson Argafna, quien
presenta la candidatura del Parl. Tomas Enrique Bittar Navarro para ejercer la
Presidencia del Parlamento del MERCOSUR, en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2022, hasta el 31 de diciembre del 2022. Puesta a
consideracion de los sefiores parlamentarios es aprobada por unanimidad.

D) Informe de Asuntos Entrados (Art.123 ¢ -R. 1.)

-Secretario Parlamentario: Informa que la informacién respectiva se encuentra
en el documento de trabajo, y ya fueron repartidos via electrénica en el plazo
reglamentario, solicitando que las modificaciones a los giros se hagan en este
estadio de la Sesion. No habiendo modificaciones quedan firmes como estan
consignados.

F) Discusion y votacion del Orden del Dia (Art.123 f- R. .)

F.1) Presupuesto 2022.

- Sefor Presidente: Da la palabra al miembro informante de la Comisién de

Presupuesto, Parl. Conrado Rodriguez.

-Parlamentario Conrado Rodriguez (Presidente de la Com. de Presupuesto):
informa el proceso del tratamiento del Presupuesto presentado en esta Sesion
Ordinariay desde su origen en la Secretaria Administrativa, sus fundamentos y
justificativos técnicos, financieros, politicos y reglamentarios, solicitando la
aprobacion por parte del pleno.

-Sefior Presidente: De acuerdo al Reglamento concede el uso de la palabra a
los parlamentarios que se anotaron en la lista de oradores de este punto del
Orden de Dia:

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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- Sr. Parlamentario Benedetto: Expresa su reconocimiento en nombre de la

Representacion Argentina por la gestion de la Presidencia del PM en el tema

de las Dietas de los parlamentarios del Mercosur que representan a la

Republica Argentina, ademas de informar que a pesar de las diferencias

existentes han decidido aprobar la propuesta de presupuesto presentada.

- Sr. Parlamentario Viera: Expresa que en nombre de los parlamentarios

uruguayos del Frente Amplio no votaran la propuesta del Presupuesto

presentado, fundamentando en lo siguiente: 1) Incremento del gasto con
respecto a periodos anteriores. 2) Incremento de los haberes de los
funcionarios y creaciones de cargos. 3) Incorporacion de una partida destinada

a un software (que habia sido anunciado como gratuito). 4) Rubro Inversiones

sin detallarlo.

- Sefor Presidente: En alusion al punto 3) mencionado por el Sr. Parl. Viera,
informa que la complejidad del software donado por Interlegis requiere de
ajustes que seran solventados por dicha partida. Con respecto al punto 4)
informa que la prevision presupuestaria corresponde a los gastos previstos
para continuar con los trabajos de construccion de la Sede del Parlamento en
el ex-Casino, obras que en un porcentaje menor seran solventados por el PM

y la mayor parte por el Estado Uruguayo. Agradece a los demas integrantes

16

e
de la MD (Parl. Laborde, Parl. Bittar y Parl. Penadés por el firme y constante),”/\w,]/,

invitarge a visitar la zona de obras a todos los parlamentarios al terminar la

presente Sesion, junto con él.

-Parlamentario Conrado Rodriguez (Presidente de la Com. de Presupuesto): Al
respecto de la intervencion de los parlamentarios anteriores, como Presidente
de la Comision de Presupuesto manifiesta: a) Existe un solo informe en
mayoria, no existiendo informe en minoria. b) El rubro “Inversiones” es el
término mas conveniente debido a la naturaleza del Objeto del Gasto y en

ningln caso se verifica que existe diferencia en cuanto a los porcentajes de

L
Jcsz/m@cp:gﬁgs previstos por las Instituciones que aportaran a la obra (PM - MTOP). El

monto a invertir previsto por el PM es parte de un remanente de ejercicios

anteriores no utilizados. ¢) No hay creacion de cargos, el cargo mencionado

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
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existe en el organigrama del PM desde el afio 2007, no estaba siendo ocupado
desde la Presidencia de Venezuela (2015), siendo este cargo, de confianza y
por la tanto de unica designacion por parte del Presidente del PM, quien lo
ejerce en forma rotativa.

- Sr. Parlamentario Cejas: Expresa: 1) la correspondencia entre la propuesta
presentada y las necesidades del PM, 2) la repetida problematica anual de la
imposibilidad de acceder a sus dietas en los Ultimos afios, debido a la falta de
aportes, 3) Especial referencia a las gestiones de los presidentes Parl. Oscar
Laborde (2020) y Parl. Celso Russommano (2021) durante sus respectivos
mandatos.

- Sr. Parlamentario Penadés: Expresa su coincidencia con el Sr. Presidente del
PM, y el Pdte. de la Com. de Presupuesto en todas sus expresiones. Lamenta
que no se hayan podido llevar a cabo ninguno de los tres proyectos de
modificacion de la Sede del PM en los ultimos 15 afios, y que con esta
asignacion presupuestaria para inversiones se estd asumiendo la
responsabilidad de realizar el trabajo de dotar al PM de una Sede digna.
Finaliza lamentado que no sea apoyada por unanimidad de la Delegacion
Uruguaya.

- Sefor Presidente: Terminada la lista de oradores, procede a poner a

consideracion del pleno los siguientes:

1) la Disposicion que aprueba la ejecucion presupuestaria 2020 de acuerdo a la

auditoria correspondiente;
2) la Disposicion que aprueba el Presupuesto 2022; y

3) la Recomendacion que es el acto remitido al Consejo Mercado Comun
conteniendo este presupuesto

Sometidos a votacion el Secretario Parlamentario expresa que hay 62

. 9 o o o
Parlamentarios en sala y que fueron aprobados por 62 votos positivos.

1.1) Disposicion que aprueba la ejecucidon presupuestaria 2020 de
acuerdo a la auditoria correspondiente.

Se aprobo la DISP.07 /2021

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
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1.2) Disposicion que aprueba el Presupuesto 2022.
Se aprobo la DISP.08 /2021
1.3) Recomendacion que remite el Presupuesto del Parlamento
de!l MERCOSUR aprobado por la DISP. /2021
Se aprobd la REC. 40 /2021
F.2) Educacion.
- Sr. Presidente: Da la palabra a la Parl. Perié como integrante de la comision

para fundamentar los diferentes asuntos que integran el punto F.2)

- Parl. Julia Perié: expresa votarlo de manera afirmativa fundamentado que
todos los temas han sido debatidos por la comisiéon y formalmente

presentados en la documentacion.
- Sr. Presidente: Se somete a votacién en bloque.
- Secretario Parlamentario: Expresa que hay en sala 62 votos positivos.
- Sr. Presidente: Quedan aprobados.

2.1) MEP/567/2018.Informe de la Comisién de Educacion por la Aprobacién de
la Propuesta de Disposicion por la cual el PM dispone crear el portal e-
Democracia en el ambito del MERCOSUR con vistas a incentivar la
participacion de la poblacion en el proceso leyistativo.(MEP/572/2017)

Se aprobd la DISP. 09 /2021

2.2) MEP/260/2019.Informe de la Comisién de Educacion por el archivo de
la propuesta de declaracion por la cual el PM declara de interés regional la
“Ill Jornada de Educacion inclusiva en contexto de encierro.”(MEP/140/2019)
Pasa al Archivo.

2.3)MEP/385/2019.Informe de la Comisién de Educacién por la aprobacion de
la propuesta de declaracion por la cual el PM declara de interés cultural y
politico el IV Congreso Nacional de Estado vy Politicas
Puablicas.(MEP/304/2019)

Se aprobd la DECL. 30 /2021

2.4)MEP/52/2020.Informe de la Comision de Educaciéon por el archivo de la

Propuesta de Declaracion presentada por el Parlamentario Fidel por la cual el

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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Parlamento del MERCOSUR declara de interés la Fiesta Nacional de la
Vendimia de Mendoza.(MEP/374/2019)

Pasa al Archivo.

2.5)MEP/53/2020. Informe de la Comisiéon de Educacién por el archivo de la
Propuesta de Declaracion presentada por el Parlamentario Ricardo Canese por
la cual se declara de interés el “1er.Congreso Nacional y del MERCOSUR de
Jovenes Escritores.”(MEP/382/2019)

Pasa al Archivo.

2.6) MEP/107/2020. Informe de la Comisién de Educacion por el archivo por
extemporaneo la Propuesta de Declaracién presentada por el Parlamentario
Nelson Nicoletti por la cual el Parlamento del MERCOSUR declara de interés la
Feria de Ciencias “10” Expo Science Internacional Ameérica Latina 2020 (ESI
AMLAT 2020)(MEP/409/2019)

Pasa al Archivo.

2.7) MEP/212/2020. Informe de la Comisién de Educacion por la aprobacion
MEP/185/2020.Propuesta de Recomendacion presentada por la Parlamentaria
Cecilia Britto, por la cual el Parlasur recomienda al CMC instar a declarar a
Maradona como Ciudadano llustre de los Pueblos Latinoamericanos.

Se aprobd la REC.41 /2021

2.8)MEP/72/2021.Informe de la Comisién de Ciudadania y DDHH por el archivo
de la propuesta sobre restricciones y violaciones a los DDHH en los paises
miembros en ocasion de la pandemia del COVID (MEP/05/2021)

Pasa al Archivo.

- Sr. Presidente: Estando en el punto F.3) DD. HH. Se concede la palabra al

Presidente de la Comision de DDHH Parlamentario Harispe.

- Sr. Presidente de la Comision de DDHH Parlamentario Harispe: agradece al
presidente del PM Russomano por el esfuerzo realizado durante la pandemia
y saludo expresando éxitos para la presidencia del Parl. Bittar (2.022). Con
respecto al punto F.3) DD. HH. Manifiesta: Que solo corresponden a su
Comision (DD. HH.) los puntos F.3.1) y F.3.2) procediendo a fundamentar los

mismos, solicitando al pleno el acompafamiento correspondiente.
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- Parl. Karlen: Fundamenta también el punto F.3.2) solicitando la remision al

archivo por extemporaneo de acuerdo al informe correspondiente.

- Parl. Morinigo: solicita que la Propuesta sobre la creacién de la “Comisién
Especial de Verdad y Justicia” en relacion a la guerra de la Triple Alianza
pueda ser considerado en la proxima sesidon como un asunto primordial ya

que es un pedido de toda la Delegacion Paraguaya.

- Sr. Presidente de la Comisién de DDHH Parlamentario Harispe: Solicita el
tratamiento del tema en esta Sesién tal como se solicitd por nota (consta en

los Asuntos Entrados de la fecha)

- Secretario Parlamentario: Informa que la inclusion de temas en el sistema de
blogues de asuntos, no necesariamente corresponden a una misma comisién,
cada propuesta cuenta con un parlamentario informante, un informe remitido
por la Comision que lo tratd, pudiendo la materia ser transversal a dos o mas
comisiones ademas.

- Sr. Presidente: Comunica que el pedido de los sefiores parlamentarios
Harispe y Morinigo seran considerados en la proxima Reunién de MD para
ser incluido en el OdD de la proxima Sesién Ordinaria. Se da por
concluida la lista de oradores del punto I.3)

- Sr. Presidente: Se someten a votacion en bloque los puntos del F.3.

- Secretario Parlamentario: Expresa que hay 61 votos afirmativos, y que

corresponden a los parlamentarios en sala.
- Sr. Presidente: quedan aprobados:

3.1)MEP/591/2018 Informe de la Comision de Ciudadania y DDHH por la
aprobacion de la propuesta de Declaracion por la cual el PM expresa su honda
preocupacion ante la creciente multitud de migrantes que se desplazan a través
de distintos paises de Centroamérica rumbo a la frontera con los
EEUU.(MEP/447/2018)

Se aprobd la DECL. 31 /2021
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3.2)MEP/162/2020 Informe de la Comisién de Ciudadania y DDHH por la
aprobacion de la propuesta por la cual se insta al Gobierno Boliviano a que
tome medidas efectivas para garantizar el derecho al voto de las ciudadanas y
los ciudadanos bolivianos en el exterior en las proximas elecciones
generales.(MEP/151/2020)Archivo por extemporaneo.

Pasa al Archivo

3.3)MEP/174/2021 Informe de la Comisién de Educacién por la aprobacion de
la propuesta de Declaracion sobre el Instituto Iberoamericano de las lenguas
indigenas (MEP/46/2021)

Se aprobd la DECL. 32 /2021

3.4)MEP/176/2021 Informe de la Comisién de Educacion por la aprobacion de
la propuesta de Declaracion “Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas”
(MEP/151/2021)

Se aprobd la DECL. 33 /2021

3.5)MEP/177/2021 Informe de la Comisién de Educacion por la aprobacion de
la propuesta de Declaracion “Profundizar la educacion intercultural
plurilingtie”(MEP/152/2021)

Se aprobo la DECL. 34 /2021

3.6)MEP/178/2021 Informe de la Comisién de Educacién por la aprobacion de
la propuesta de Declaracion”’Promover el reconacimiento universal de los
Derechos de la Madre Tierra.”(MEP/152/2021)

Se aprobo la DECL. 35 /2021

3.7)MEP/179/2021 Informe de la Comisién de Educacién por la aprobacion de
la propuesta de Declaracion por la cual el PM declara la importancia de
promover la unidad de nuestros pueblos por lo que resulta oportuno impulsar
la denominacion de “Latinoamérica Unida" a espacios publicos de poblaciones
que integran los Estados Parte y Asociados del MERCOSUR.(MEP/167/2021)
Se aprobo la DECL. 36/2021

3.8)MEP/180/2021 Informe de la Comisiéon de Educacion por la aprobacion de
la propuesta de Declaracion por la cual se insta a la UNILA a continuar

observando los procedimientos tendientes a fortalecer los procesos de

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org

21



o - #

£+ * + +
i
¢ +u
= PARLAMENTO DEL MERCOSUR )
PARI AMENTO DEL o & FARLAMENTO DO
MERCOSUR Secretaria Parlamentaria MERCOSUL

integracibn a nivel universitario a la contratacion de docentes
latinoamericanos.(MEP/170/2021)

Se aprobo la DECL. 37/2021

- Parl. Nicolettii Fundamenta el punto F.3.7) que organicamente
corresponde a la Com. de Educacién pero se encuentra en el F.3) DD. HH.
Expresando lo siguiente: “(...) aunque parezca un tema baladi, el tema de las
elecciones directas de los parlamentarios del Parlasur, para algunos es un
tema absolutamente fundamental que le da futuro a la representacion popular
de los partidos que forman parte del MERCOSUR. Yo entiendo precisamente
que Argentina y Paraguay que venimos haciendo punto en este tema podemos
dar fe de ello y en mérito a eso es necesario que en nuestros pueblos, en
nuestras localidades, en nuestras provincias el Parlasur vaya tomando una
imagen en la sociedad. Primero una imagen buena a diferencia de lo que hoy
nos esta sucediendo, a partir de los intensos esfuerzos de los sectores que no
quieren al Parlasur y que no han permitido una instalacion correcta, aceptable
como corresponde de este organismo regional por lo menos en Argentina hace
6 afios cuando asumimos como representantes elegidos por el voto popular y
en esa tarea imaginamos, tratamos de crear , de producir iniciativas que tengan
como objetivo que nuestras poblaciones aunque sea se pregunten qué es el
Parlasur. En ese orden forma parte de nuestro imaginario colectivo pero
también del suefio de nuestros proceres una LatinoAmerica unida (...)

- Sr. Presidente: Se agradece y se destaca la excelente exposicion del

Parlamentario Nicoletti.

F.4) Presupuesto y Asuntos Internos.
- Sr. Presidente: Estando en el punto F.4) Presupuesto y Asuntos Internos Se

concede la palabra al Presidente de la Comisi()nldé Conrado Rodriguez.

- Presidente de la Com. de Presupuesto y Asuntos Internos, Parl. Conrado
Rodriguez: Solicita sea leida por Secretaria los Asuntos que deben ser

remitidos al archivo y la razén reglamentaria.
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- Secretario Parlamentario: Expresa ante lo manifestado por el Parlamentario
Conrado Rodriguez que al tratarse de asuntos que tomaron estado
parlamentario y fueron a Comisiéon le corresponde al Plenario enviarlo al
archivo a través de una votacion. También indica que dichos puntos se
encuentran en la pagina 160 y pasa a dar lectura de los mismos en acuerdo a
lo solicitado por el Presidente de la Comision, siendo estos: el 4.1)
MEP/210/2019 un informe de la Comisién Presupuesto por el archivo por
perdida de vigencia, de la creacidon de sub comisiones por el Art.68
considerados por el Parlamento con el informe de otra comisién, y son los
siguientes asuntos: a) por pérdida de vigencia: MEP/555/2016 Nota de la
Parlamentaria Britto por la cual solicita incluir partidas para atender gastos de la
Comisién de DDHH para elaborar el Informe de Derechos Humanos en los
Estados Parte (Dirigida al Presidente de la Comisiéon de
Presupuesto.);MEP/556/2016 idem nota anterior(Dirigida a la
Presidencia);MEP/665/2016 Nota del presidente de la Camara Electoral
Argentina por la cual remite para conocimiento copia de la resolucién dictada
por el Tribunal en relacion a la exclusion de José Francisco Lopez y su
correspondiente sustitucion; MEP/85/2017 Declaracién de repudio a las
agresiones sufridas por la Parlamentaria Julia Perié; MEP/212/2017 Propuesta
de Disposicion sobre reforma del Presupuesto del PM 2017; MFP/403/2017
Propuesta de acto por la cual el PM reconoce la Decision sobre la suspension
de la Republica Bolivariana de Venezuela en el MERCOSUR en aplicacion del
Protocolo de Ushuaia sobre compromiso Democratico en el MERCOSUR; b)por
el articulo 68 del Reglamento Interno :MEP/125/2018 Propuesta sobre la
creacion de la subcomision de armonizacion legislativa de la Comision de
Asuntos Juridicos e Institucionales; c)por ser aprobados en Sesiones
Ordinarias: MEP/333/2018 Propuesta sobre la creacion de la Comision de
lgualdad y Género en el Parlamento del MERCOSUR; MEP/711/2016 Informe
de la Comision de Ciudadania y DDHH por la aprobacion de la propuesta que
crea la Comision Especial de la Banca de la Mujer y la propuesta que crea la

Sub Comision de Discapacidad en el ambito de la Comisién de DDHH y d)por
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articulo 57 del Reglamento Interno MEP/106/2018 Creacion de una Comision

Especial para la Reforma del Reglamento Interno.

- Parl. Corregido: consulta sino se deberia votar por su aprobacion el
MEP/333/2018 que hace referencia a la creacion de la Comision de Igualdad
y Género en el Parlamento del MERCOSUR y el MEP/711/2016 que es una
propuesta que crea la Comision Especial de la Banca de la Mujer y la
propuesta que crea la sub comision de Discapacidad en el ambito de la
Comision de DDHH.

- -Secretario Parlamentario: manifiesta que la creacidon de subcomisiones le
corresponde a la propia Comision que puede crear hasta dos segun el Rl y no
hace falta que pase por el Plenario. Por lo expuesto es que se estan

mandando a Archivo.

-Sr. Presidente: Se someten a votacion los asuntos comprendidos en el punto

F.4 del Orden del Dia.

-Secretario Parlamentario: expresa que hay 67 parlamentarios presentes en

sala zoom y presencial no habiendo abstenciones, ni votos negativos.

- Sr. Presidente: Se aprueban la remisién al archivo de todos los asuntos del

punto F.4 de fa Comision de Presupuesto y Asuntos Internos.

F.5) Asuntos Economicos

- Sr. Presidente: Estando en el punto F.5) Asuntos Econdémicos. Se informa al
Pleno que como en el punto anterior son propuestas que la comision de
Asuntos Econdmicos considera que sean remitidos al archivo, por los que si
el algun parlamentario no tiene una sugerencia en contrario se pondra en

consideracion el Informe de la Comision.
- Sr. Presidente: Se pone en votacion.

- Secretario Parlamentario: expresa que hay 67 parlamentarios en sala, no
habiendo abstenciones ni votos negativos, por lo que quedan enviados a

archivo estos tres asuntos.

- Sr. Presidente: son remitidos al archivo:
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5.1)MEP/218/2019 informe de la Comision de Asuntos Economicos por el
archivo de la propuesta de recomendacién por la cual se insta al Poder
Ejecutivo de la Nacion Argentina, para que arbitre las medidas necesarias para
el restablecimiento de las alicuotas diferenciales del impuesto combustible
liquido (ICL) y el impuesto dioxido carbono (IDC), eximpuesto a la transferencia
de los combustibles ITC.

Pasa al Archivo.

5.2)MEP/219/2019 informe de la Comision Asuntos Econémicos por el archivo
de la propuesta de recomendacion por la cual se insta al Poder Ejecutivo de Ia
Nacion Argentina a reglamentar los articulos 10 y 11 del “Programa de
Recuperacion Productiva”, ley N°27.624

Pasa al Archivo.

5.3)MEP/127/2020 informe de la Comisién Asuntos Econémicos por el archivo
de la propuesta de Declaracion presentada por el Parlamentario Assef por la
cual el Parlamento del MERCOSUR declara su beneplacito por el logro
alcanzado por el MERCOSUR al ser el primer bloque exportador de carne
fresca del afio 2019.

Pasa al Archivo

F.6) Infraestructura

-Sr. Presidente: Estando en el punto F.6) Infraestructura. Se concede la palabra
al Presidente de la Comision Parl. Enzo Cardozo. Corresponde al Presidente
de la Comision de Infraestructura, el Parlamentario Cardozo dar el informe
correspondiente.

- Parl. Enzo Cardozo: fundamenta los puntos MEP/99/2020 y el MEP/187/2021,

solicitando el voto positivo para los mismos.

- Parl. Canese: Fundamenta los temas puntos comprendidos en el F.6)

solicitando la aprobacion de los mismos.

- Parl. Schuch: expresa “pedir el voto favorable a estos proyectos de manera

especial. Felicita ademas al Sr. Presidente del PM por su gestién.”
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- Parl. Puig: acompafia las propuestas, respalda los informes y destaca el valor
de los mismos, en especial a la propuesta de acuerdo para la proteccién y
restauracién de las cuencas hidrogréficas ya que es uno de los grandes
problemas que tiene la regién y el mismo estd relacionado con lo que ha
ocurrido en terminos de impacto sobre el medio ambiente a partir de los
modelos productivos que se han desarrollado durante el siglo XX y que han
tenido un impacto en los procesos de desforestacion, en la pérdida de bosques
naturales.

- Sr. Presidente: Agradece la atencion del Parl. Schuch, anuncia el cierre de la

lista de oradores para este punto del OdD. Se pone en votacion el punto F.6).

- Secretario Parlamentario: expresa que hay 68 parlamentarios en sala, no

habiendo abstenciones, ni votos negativos.
- Sr. Presidente: Quedan aprobado los las siguientes propuestas:

6.1)MEP/99/2020 Informe de la Comisién de Infraestructura por la aprobacion
de la Propuesta de Declaracion presentada por la Parlamentaria Cecilia Britto
“Por la cual se declara de interés Regional, el Proyecto del Puente
Internacional que unird las ciudades limitrofes de Porto Xavier, Republica
Federativa de Brasil con San Javier, Misiones-Republica Argentina,
profundizando y consolidando la integracion regional.”

Se aprobd la DECL. 38/2021

6.2)MEP/197/2020 Informe de la Comision de Infraestructura por la aprobacion
de la propuesta presentada por varios Parlamentarios Delegacion Paraguay de
proteccion y restauracion de cuencas hidrograficas (MEP/170/2020)

Se aprobo REC.42/2021

6.3)MEP/51/2021 Informe de la Comision de Infragstructura por la aprobacién
del MEP/06/2021 Propuesta presentada por la Delegacién Paraguaya por la
cual se insta a los gobiernos de Paraguay y Argentina a implementar a través
de la Entidad Binacional Yacyreta la inmediata reconstruccion de la ferrovia
inundada por el embalse Yacyreta.

Se aprobo la REC.43/2021
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6.4)MEP/52/2021Informe de la Comisién de Infraestructura por la aprobacion

del MEP/07/2021 Propuesta presentada por el Parlamentario Canese sobre la

ferrovia interoceanica.

Se aprobé REC.44/2021

6.5)MEP/187/2021 Informe de la Comisién de Infraestructura por la aprobacion

de la propuesta de recomendacién por la cual se declara de interés regional la

agricultura familiar, campesina e indigena, se recomienda la implementacion de

politicas publicas sobre agroecologia y se promueve la igualdad de género en

la promocion del desarrollo sostenible del ambiente, como el desarrollo integral

de las mujeres rurales (MEP/171/20)

Se aprobod la REC. 45/2021 y la DECL.39/2021

E) Tema Libre (Hora Previa- R.1., Art.123 d)

- Sr. Presidente: Se da inicio al Tema Libre, los Sefores Parlamentarios haran
uso de la palabra por espacio de 5 minutos, seran llamados de acuerdo al

orden en que fueron inscriptos, y por orden alfabético de pais.

Hacen uso de la palabra por su orden:

-Parl. Storani: expresa su saludo y gratitud por la gestién del Sr. Presidente en
tiempo de pandemia, y la bienvenida al Parl. Bittar como presidente del PM
(2022). Reflexiona sobre el Covid-19, su impacto en la sociedad, la inequidad a
nivel mundial en las vacunaciones a parte de la poblaciéon mundial y su
consecuente impacto negativo, generando la necesidad politica de que este
parlamento desarrollo acciones futuras desde una visién politica. Sugiere
gestionar ante los gobiernos una lista de proyectos aprobados en este
parlamento para que se ejecuten dando cumplimiento a un acto aprobado en
2017. Destaca el impacto de la pandemia en forma diferencia principalmente
sobre las mujeres de América Latina como ser: el aumento de los feminicidios,
la violencia doméstica, recuperacion de empleos. Advierte que a raiz de esta
pandemia empiezan a surgir grupos de ultra derecha donde se empieza a
cuestionar fuertemente todos los avances y las conquistas que se han tenido
en los temas de género. Pide al Parlamento que se aboque a trabajar en ese
sentido. Recordar que el 10 de diciembre 1983 se reinstaurd la democracia en

Argentina y tuvo repercusiones muy fuertes sobre la region, también recordar
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que el 30 de noviembre del 85 fue el encuentro de Sarney y Alfonsin, base la

creacion del MERCOSUR. Repudiar los ataques del gobernador Quintela

(peronista, menemista) sobre la Intendente y sobre la ciudad de La Rioja en

Argentina y solidarizarme con la lucha de Inés Brizuela y Doria intendenta de la

ciudad de La Rioja que esta sufriendo una persecucién por ser radical, mujer y

militante.

- Parl. Mendoza: reconoce el trabajo del Presidente Russomano y augura

éxitos para la presidencia del Parl. Bittar. Solicita que la MD eleve al gobierno

brasilefio un pedido de agilizacién para el ingreso de Bolivia al bloque.

- Parl. Trad: expresa satisfaccion por la toma de compromiso de la Senadora
Gama y Senador Fabiano Contarato. Resalta el trabajo liderado por Oscar
Laborde en el Observatorio de la Democracia en el afio 2021. Felicita a la MD
por el excelente trabajo conducido en nuestro Parlamento en estos afios de
pandemia ya que nosotros no dejamos de hacer nuestro papel de forma
virtual, o aqui de forma presencial, siempre llevando la voz del Parlamento del
MERCOSUR vy felicita la iniciativa de las obras de nuestra sede definitiva

pienso que sera otra etapa en la vida del funcionamiento del MERCOSUR.

- Parl. Canese: expresa la importancia de tratar la creacion de la Comisidn
Verdad y Justicia sobre la Guerra de la Triple Alianza, lo que estamos
pidiendo es que se constituya esa comision, es el dictamen unanime de la
Comision de DDHH. Felicita al Presidente de la Comision de DDHH por la
reciente audiencia virtual y espera no solamente a los miembros de la
Comision de DDHH, sino a todos los parlamentarios cuando fijemos la
audiencia presencial previsiblemente en la segunda quincena de febrero para

constatar in situ esta gravisima violacion de los DDHH.

-Parl. Vilas: Felicita al Sefior Presidente por su gestién a lo largo de este afo y
darle la bienvenida al compafiero paraguayo Tomas Bittar augurandole una
gran gestion. Resalta el proceso electoral venezolano y el hondurefio. Insta
nuevamente a este Parlamento del MERCOSUR en visperas a la préxima

Cumbre de Presidentes del CMC, que lleve la voz del Parlamento tal como
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cuando por mayoria absoluta pedimos la universalidad de la vacuna contra el
COVID. Reclama la incorporacion plena del Estado Plurinacional de Bolivia a
este MERCOSUR. Espera que el afio 2022 haya mas participacion de
compaferas mujeres en la Mesa Presidencial, porque es una imagen que
atrasa ver solo companeros masculinos.

-Parl. Thronicke: felicita a los senadores Gama y Contarato por la toma de
compromiso y considera un honor componer este Pleno, representar a
ciudadanos de diferentes nacionalidades en honor a la diversidad de los paises
miembros refleja la grandeza de la democracia presente en nuestro bloque.
-Parl Cardoso: expresa su agradecimiento a la Presidencia en forma personal y
en nombre de la Comisién de Infraestructura, el apoyo a las actividades de la
Comision, en igual medida al Vicepresidente Laborde y los mejores deseos de
exitos al Parl. Bittar para el periodo 2022.

-Parl. Della Ventura: expresa sus felicitaciones y gratitud por la gestiéon
realizada por el Parl. Russomanno en el presente afio 2021. Hace referencia a
una actividad trascendental para la humanidad que debe realizarse del 4 al 28
de enero de 2022 en las NN. UU. con Sede en NYC, con la asistencia de los
paises integrantes del Tratado de no Proliferacién Nuclear en la décima
Conferencia de revision del mismo, solicitando el apoyo del PM vy las
Cancillerias de los Estados Parte en la mayor difusion.

-Parl. Corregido: informa que el 30 de noviembre la Comisién de DDHH hizo
una Audiencia Publica donde expertos y expertas que integraron las mesas de
trabajo estimaron que si las mujeres tuviéramos el mismo acceso a la
informacion y a los recursos que tienen los hombres alimentariamos a 150
millones de personas mas cada afio. La igualdad de género, evidentemente
tiene que ser una clave, una parte clave de la soluciéon pero la evidencia
muestra que hay pocos esfuerzos para que eso suceda, la pandemia mundial,
el hambre y la desigualdad de género se estan intensificando. Segun la FAO
las mujeres rurales son responsables de mas de la mitad de produccion de
alimentos, desempefian un papel importante en la preservacion de la
biodiversidad y garantizan la soberania y la seguridad alimentaria desde la

produccion de alimentos saludables, sin embargo viven en situacion de
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desigualdad social, politica y econdmica con apenas el 30% de la titularidad de
la tierra, el 10% de los créditos y 5% de la asistencia técnica comparando con
lo que reciben los varones, por ello es necesario trabajar en politicas publicas
para promover la igualdad de género en la regién. Propone que los Estados
Parte del MERCOSUR, incluyan en sus agendas politicas de igualdad con
miras a las metas de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Propone
también aspirar que la Mesa Directiva esté integrada con una paridad de
género y por ultimo solicitar Bolivia pueda integrarse como miembro pleno del
PM.

-Parl. Schuch: expresa su saludo al Presidente, y a todos los parlamentarios
del MERCOSUR, agradece al Sistema Unico de Salud del Brasil y a la ciencia
por haber salvado a la humanidad. Felicita al Parl. Enzo Cardozo por su gestion
al frente de la Comision de Infraestructura. Augura al Parl. Bittar éxitos en su
Presidencia.

-Parl. Conrado Rodriguez: Se transcribe la grabacion de la intervencion:

“muchas gracias Sefior Presidente. Ante declaraciones y noticias de prensa de
los ultimos dias tanto en Argentina como en mi pais Uruguay donde se habla
del procedimiento llevado adelante y la denuncia que se presentara contra el
Parlamentario argentino Fabian Rodriguez Simén , donde se solicita la pérdida
de su mandato y ante las consultas que he recibo en las Gltimas horas por
medios locales, en mi caracter de Presidente de la Comision Presupuesto y
Asuntos Internos de este Parlamento me veo en la obligacién de hacer
puntualizaciones sobre cosas que se han dicho y no se ajustan a la verdad.
En una entrevista televisiva en la Republica Argentina en la cadena C5N, se
dijo por parte de un Sefior Parlamentario de este Parlamento que se presentd
el dictamen que sera de mayoria para la expulsidon de Rodriguez Simon y que
se presento un cuarto intermedio a pedido de los brasilehos para ver si hay otro
dictamen. Estimados colegas la Comisién no ha concluido la etapa probatoria
en los casos de los Parlamentarios Rodriguez Simén y Celso Troche, por lo
tanto hasta el momento no existe ningdn dictamen ni en mayoria ni en minoria
y tampoco hubo una solicitud de Brasil ni siquiera de cuarto intermedio.

Continua el Parlamentario, ‘serd de mayoria el dictamen presentado por
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Cecilia Britto y Jorge Vanossi ya se sabe que es de mayoria pero claro tuvimos
que superar con la justicia una demora que es su tactica’. Como ya dijimos
Sefor Presidente, no hay dictamen presentado porque no termino la etapa
probatoria de estos casos, lo que si a mi juicio es realmente algo muy delicado
e inaceptable y ahora lo digo no solamente como Parlamentario del
MERCOSUR sino también como Representante nacional del Parlamento
Uruguayo y como ciudadano de este pais, dice el mismo Parlamentario
"Rodriguez Simén cuenta con la complicidad de la Jueza Adriana Chamsarian,
la jueza que incomprensiblemente demora en decir si él es refugiado politico o
no’ , mas adelante reafirma lo dicho sefialando hay una complicidad la demora
de la Jueza Adriana Chamsarian no tiene ninguna otra explicacién .Esta
afirmacién es de suma gravedad , la justicia en mi pais es independiente, los
fallos o no fallos se pueden criticar con fundamento juridico y con respeto pero
de ningdn modo se puede adjudicar intencionalidades a los jueces de mi pais,
eso es un intento por socavar su investidura y el Poder que representan y una
presion totalmente fuera de lugar a un Poder independiente de nuestra
Republica. Repito a un poder independiente de nuestra Republica. Este acto de
presion e injerencia sobre la justicia de nuestro pais lo rechazamos y lo
condenamos con firmeza .El periodista que le hace la entrevista le dice al
Parlamentario ‘eso es demora de la justicia o encubrimiento de ROU , en un
encubrimiento politico a Pepin Rodriguez Simén por parte de Luis Lacalle Pou’,
el Sefor Parlamentario contesta: ‘lo que yo veo en los parlamentarios blancos
que son muy cercanos a Lacalle Pou vy son parte del gobierno el intento
dilatorio, el dejar sin quérum la comisién , inventar reglamentos que después
intentan cambiarlos’. Sefor Presidente, el Unico integrante uruguayo que esta
tratando el tema de Rodriguez Simén vy que representa a la Coalicion de
Gobierno de Uruguay, soy yo, por lo tanto me siento aludido en esa afirmacion,
se equivoca el Sefior Parlamentario, yo no soy blanco, yo soy del glorioso
partido colorado de Uruguay, respeto muchisimo al Sefor Presidente de la
Republica Lacalle Pou pero quien me conoce aqui sabe que no soy de los
diputados cercanos al Presidente, ni menos de su grupo politico, yo no he

recibido jamas 6rdenes del Presidente de la Republica, ni de ningtn partido ni
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de nadie del gobierno yo represento a los ciudadanos que me votaron y sigo
los mandamientos del Unico juez que acepto para mi mismo que es mi propia
conciencia .Por lo tanto, es falsa y temeraria esa afirmacion, se hablo de
intento dilatorio y reglamentos que se tratan de cambiar la denuncia fue
presentada el 26 de mayo pasado en este Plenario quien decidid enviarlo a la
Comisién Presupuesto y Asuntos Internos para su tramite, no solo ,no existia
un Codigo de Etica como lo establece el articulo 28 del Rl del Parlasur, sino
que tampoco existia un procedimiento reglado aprobado para aplicar, por lo
gue tuvimos que aprobar uno que diera todas las garantias y elevarlo a este
Pleno, ese mismo fue aprobado por una unanimidad de los presentes en la
Comision representantes de todos los paises del Bloque, por lo tanto no se
puede pretender cambiar algo que no existia .La Comision sesiond 12 veces, 3
de las cuales fueron sin quérum, la representacion de Uruguay siempre estuvo
presente a través de mi presencia, este Parlamentario nunca falté a ninguna
de las citaciones a la Comision, ¢,de qué intento dilatorio habla?, los Unicos que
pidieron la postergacion del procedimiento contra Rodriguez Simon fue la
propia Delegacién Argentina, que cuando citamos el 11 de octubre pasado nos
solicitaron no seguir con las actuaciones hasta después de las elecciones en su
pais. La falta de quorum en esas tres reuniones absolutamente nada tuvo que
ver el Uruguay, por lo tanto, adjudicar intencionalidades al Presidente de la
Republica Luis Lacalle Pou, a las fuerzas politicas que representamos en la
Coalicion de Gobierno de Uruguay en algo que he demostrado con suficiencia
gue es falso, califica para que todos los Senores Parlamentarios y la opinion
publica sepa la realidad. Finaliza el Parlamentario ‘para mi hay un acuerdo con
la derecha uruguaya, lo hay con la derecha brasilefa, lo hay con la derecha
paraguaya es lo que yo veo en el comportamiento de los Parlamentarios y
entiendo porque hay parlamentarios que son muy cercanos a Lacalle Pou y
creo que hay una proteccion de un sector de la justicia y de la politica”. Sefor
Presidente en materia de la actividad politica cada uno puede conjeturar
aunque no se ajuste a la verdad por lo que no haré comentarios y menos aun
sobre el caso que tenemos a decision , pero nuevamente lo que no se puede

aceptar es que se diga que la justicia de mi pais actlia por intereses distintos a
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la aplicacion estricta del derecho como mandata la ley y de la Constitucion de
nuestro pais. Como uruguayo, como diputado de la Camara de
Representantes del Parlamento del Uruguay y como Parlamentario del Parlasur
es algo que no se puede dejar pasar. La Comisién Presupuesto y Asuntos
Internos ha trabajado mucho estos 6 meses, todos los integrantes de la
Comision representantes de todos los paises han actuado con mucha seriedad
y responsabilidad hemos dado todas las garantias en un debido proceso,
respeto mucho a mis colegas de la Comisioén en las coincidencias o en las
diferencias de opinion pero ninguno de ellos se merece que se esté diciendo
cosas que no pasaron. Y tampoco se puede permitir que se pretenda interferir
con la funcion de la justicia de nuestro pais y menos aun que se descalifique ni
desde adentro de nuestro territorio ni desde afuera seguiremos tramitando los
casos a estudio por la comision con la rigurosidad y la seriedad que estos
temas merecen y segun el mandato que nos diera el propio Plenario del
Parlamento del MERCOSUR. Sefior Presidente, esto es todo lo que queria
decir, muchisimas gracias."

El Parlamentario Nicoletti: cede su turno al Parl. Laborde.

El Parlamentario Laborde: Se transcribe la grabacién de la intervencion:

“Muchas gracias, habia pedido hablar porque el Parlamentario Conrado
Rodriguez tampoco estaba en la lista del tema libre, asi como él fue agregado
pedia ser agregado yo. Crei haber aclarado con él la situacion, efectivamente
nosotros tenemos una demora evidente, es imposible con argumentos no ver
que un tema que venimos tratando con bastante tiempo y que la Mesa Directiva
se habia comprometido a sacarlo con rapidez. Yo creo que es bueno para
todos traer al Pleno la resolucién, Presidente, creo que es bueno, que es lo
mejor para todos y después que el Pleno decida. Entonces efectivamente por
uno u otro motivo hace meses que estamos con este tema, es simplemente
tratar como propone parte de la Delegacion Argentina, hay una parte que no
quiere que hable porque no fui mencionado, pero me parece que es bueno que
yo le aclare al Parlamentario Rodriguez aunque no me menciond no sé si para
que le conteste o no. Nosotros estamos preocupados por la demora que hay,

sinceramente creemos que es un problema que un pedido de separacion no
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sea traido con rapidez al Plenario y que el Plenario decida .Si hay condiciones
y argumentaciones como para que Rodriguez Simén dejé de ser Parlamentario
que lo sea y sino que él quedé liberado de eso, nosotros cuando tratamos el
tema lo trajimos hace meses nos comprometimos que sea rapido(...).Yo
reivindico y se lo dije al Presidente Rodriguez, que él ha manejado
correctamente las sesiones de la Comision, ahora lo concreto es que el tiempo
pasa Yy va a pasar mas de un afio en que nosotros tratemos un tema. Y si
efectivamente, tengo una opinién sobre la jueza y respetuosamente le decimos
que después de meses de haber la Comision de Refugiados de que no habia
condiciones de otorgarle ese rol, ella no define, sabiendo positivamente porque
nos han trasladado aparentemente cual es la técnica aun de poder apelar. Lo
que estamos diciendo y también es un poco complejo tomar una entrevista
periodistica, usted tiene mucha experiencia en esto y a veces lo que se dice a
partir de la repregunta y lo que dice el propio periodista, no es exactamente lo
que uno quiere expresar, lo que si yo digo es que el Parlasur y todos nosotros
estamos demorados y tal vez sera con el Parlamentario Rodriguez Simén lo
mejor para todos que el Pleno decida, los argumentos son mas que simples,
nosotros decimos que esta préfugo y queremos que con esa falta de ética sea
considerada, si la mayoria piensa que no, que no es un falta de ética
profugarse a una indagatoria, que no es una falta de ética no atender a pedido
de Interpol, que lo voten y digan que no, que no es una falta de ética y decoro,
yo creo que si, hemos tenido la paciencia de esperar que se haga el
reglamento y hemos concurrido a todas las posibilidades y la demora que
pedimos fue justamente para poder permitile al Parlamentario Rodriguez
Simén que haga su descargo (...) esta bien que es verdad que es de parte de
la Delegacion Argentina pero la demora la propone él. Insisto en esto y no
quiero entrar en un enredo porque le agradeci al Parlamentario Conrado
Rodriguez como ha manejado la Comision, ahora lo concreto es creo que
debemos tratarlo aca, que debemos hacer las cosas para que se trate y que
cada uno diga lo que piensa en un tema que no van haber mas novedades,
Presidente. Lo hecho, hecho esta y lo dicho hecho esta, no es que van haber

otros acontecimientos que produzcan que uno cambie de opinidn, las opiniones
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ya estan formadas, entonces traigdmoslo al Pleno. Por otro lado, si creo y no
quiero involucrarme en ningln Poder del Estado uruguayo, yo si creo que hay
una demora que yo no entiendo, no entiendo porque después de meses de
recibir por unanimidad un informe lapidario todavia no se puede decir si es
refugiado o si es no refugiado, eso es lo que pido, le solicito, le requiero e
insisto en esto la forma en lo periodistico no se puede tomar literal, ahora el
espiritu de lo que quiero decir es claro, creo que debemos apurarnos que todos
debemos colaborar para eso usted mismo como Presidente se comprometié y
yo si creo que la jueza tiene una demora que yo no comprendo, por eso dije es
incomprensible. Muchas gracias.”

La Parlamentaria Eliziane Gama: expresa su honra de compartir con los demas
parlamentarios este espacio de integracién, felicita al Presidente por su gestion
y augura la Presidente Bittar éxitos para el afio 2022. Destaca la importancia de
este Parlamento * para tratar cuestiones que son intersectoriales para todos los
paises, tales como los DD. HH., Ciudadania, Medio Ambiente, ambitos
conocidos por ella, y con experiencia en su gestion politica.

-Parl. Argaia: expresa una mocion de orden, le pido si el Secretario
Parlamentario se sirva leer el articulo 123 numeral 1 del RI y después sigue
concediendo el uso de la palabra Presidente.

-Secretario Parlamentario: procede a la lectura del Art.123, numeral 1 “el tema
libre tendra la duracion de una hora y cada Parlamentario o Parlamentaria
podré hacer uso de la palabra por hasta 5 (cinco), minutos sin interrupciones.”
-Sefior Presidente: manifiesta que se esta cumpliendo con el RI.

-Parl.Argaia: manifiesta “Presidente, yo estoy totalmente de acuerdo con lo
que usted propuso, si puede leer los nombres y pedirles ser concisos, breves,
contundentes a los que estan anotados y se cierre la lista de oradores.”

-Parl. Perié: hace un “racconto” de las elecciones en Latinoamérica, donde
participaron los integrantes del Observatorio de la Democracia. Deja aclarado
que al contrario de otras manifestaciones en el Tema Libre, no existio
persecucion, ni agresion contra la Intendenta de La Rioja. Considera
bochornoso permitir que un parlamentario proéfugo de la Justicia participe en

forma virtual. Denuncia que la Parlamentaria Milagro Sala sigue presa.
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Parl. Dirceu: manifiesta su alegria y contento por estar en una Sesién
presencial, desea a todos salud y éxitos para continuar defendiendo la
integracion y los desafios de MERCOSUR Sefior Presidente quiero manifestar
aqui mi alegria, mi satisfaccién de poder estar nuevamente presencialmente
aqui, desde la pandemia es la primera oportunidad que estoy teniendo.Veo
aqui amigos, amigas, parlamentarios con salud principalmente con mucha fe y
esperanza defendiendo aqui nuestra integracion y los desafios del
MERCOSUR. Luchar contra el hambre, el aumento de la pobreza, la inflacidon
descontrolada y el desempleo, ademas de los nuevos desafios que son:
superar, convivir con un tema tan complejo como es la pandemia del

Coronavirus. Desea éxitos al proximo Presidente del PM.

-Parl. Bello: saluda y felicita al Presidente por la labor realizada durante este
ano, saluda al Parlamentario Bittar que asume a partir de enero, le desea
buena buena gestion. Cede su tiempo a la Parlamentaria Cecilia Britto.

-Parl. Britto: Saluda y felicita al Presidente del PM por su gestién y augura
éxitos para el Parl. Bittar en el ejercicio de la Presidencia 2022. Pedido de

13

constancia en el acta: “...Como bloque jamas hemos solicitado ni pedido el
tratamiento sobre tablas y quiero también darle la tranquilidad de que tenemos
conocimiento del reglamento y de las normas que rigen el procedimiento de
este Parlamento. Decirle, que me siento sorprendida y preocupada por las
declaraciones del Presidente de la Comision de Presupuesto y Asuntos
Internos, el tiempo que ha pasado y la paciencia que hemos tenido y en mi
calidad de acusadora de Pepin Simén Rodriguez persona, Parlamentario que
se encuentra profugo de la justicia Argentina por un fallo de una jueza de
nuestro pais, un profugo, el ex Presidente jefe de ese Parlamentario esta
procesado y esta sometiéndose a la justicia de su pais que es lo que tenemos
que hacer con mayor responsabilidad cada uno de los que ostentamos
representaciones como esta. Hablamos de un Parlamento que mejora en su
forma edilicia, en su informatizaciéon y tenemos un sinvergiienza profugo en
este recinto, que no puede ni siquiera estar en un zoom y me VOy con una

extrafia y profunda preocupacién de que el Presidente de esa Comisién haya
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hecho en estas manifestaciones, sinceramente esta atentando contra uno de
los principios rectores en nuestro pais que es también el derecho a la
expresion, al estar sacando conclusiones de entrevistas que tal vez ni siquiera
las tuvo, ni las escuchd.

Entonces, me parece que en este momento pasamos al menos yo a tener una
gravisima preocupacién y sospecha, porque no seamos ingenuos , que esto ya
nos indica el camino que va a tomar el Presidente de la Comisién de
Presupuesto inadmisible si hablamos de institucionalidad. En este momento,
nosotros como bloque “Frente de Todos” hemos trabajado para tener un
dictamen propio y esperar los tiempos largos, demorados, dilatados de la
Comision cuando usted mismo lo dijo que es un tema delicado. Nosotros, en
nuestro bloque expulsamos inmediatamente a un Parlamentario, sin un
procedimiento y aca fuimos nosotros los que pedimos las garantias para que
tenga el derecho de defensa pero esta dilacion es inaudita y ahora nos
sorprendemos con una postura. Yo hoy denuncio que el Presidente de la
Comision de Presupuesto y Asuntos Internos ha perdido absolutamente la
imparcialidad que se debe tener cuando se conduce un proceso de juicio
politico, es una verglienza. Para cerrar le pido a usted Presidente, como
Presidente saliente y con una brillante gestion y a usted Presidente entrante
que estas cuestiones que hacen verdaderamente a la institucionalidad de
nosotros como politicos y parlamentarios no sean fruto de “chicanas”, ni de
dilaciones innecesarias me parece que estas cosas son las que enturbian y
ponen en tela juicio la labor que llevamos adelante como para sostener y
garantizar con mucha eficacia el ejercicio de nuestra representacion. Eso nada
mas, gracias.”

-Sefior Presidente: expresa que ha hablado con el Vicepresidente Bittar, quien
sera el proximo Presidente para que la Comision se pronuncie lo mas rapido
posible y pueda ser tratado por el Plenario.

-Parl. Humberto Costa: reafirma la situacion critica que el pueblo de su pais
como consecuencia de una politica econdmica profundamente equivocada y
criminal  practicada por el Sefior Paulo Guedes, Ministro de Economia.

Denuncia ante el PM, la gran desigualdad existente en el Brasil.
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El Parlamentario Benedetto:

-Parl. Almeida: manifiesta su disconformidad con el comportamiento del
Presidente del Brasil, con respecto al acuerdo UE-MERCOSUR, COP26 y
otras areas de control ambiental. Pide registrar el fallecimiento del
Vicepresidente del PCdoB Sérgio Rubens como una gran pérdida. Sérgio
Rubens fue fundador del PPL y que después se unié con el PCdoB.

-Parl. Harispe: Comunica que apoyo mediante de la Com. de DD. HH.
programara una Audiencia con el tema “Deuda externa, democracia y DDHH".
Rinde homenaje a los caidos los dias 19 y 20 de diciembre 2021. Termina
diciendo que la deuda externa esta sometida a un analisis a partir del proceso
de judicializacion.

-Parl. Contarato: se manifiesta a favor de los fundamentos de la Declaracién
Universal de DD. HH. Y como miembro de la Com. de DD. HH. del PM estara
orgulloso de defender sus principios.

-Parl. Caleffi. manifiesta las cosas que la prensa no divulga pero para nosotros
Parlamentarios especialmente para el MERCOSUR quiero comunicar que en el
mes de noviembre tuvimos una reunién en la sede de ALADI con 19 paises del
continente americano, en esta ocasion recibieron la Medalla del Orden del
Meérito Interamericano de los Transportes el Sefior Nelson Trad, el Sefior
diputado Afonso Motta y el Presidente Russomanno recibieron en nombre de
este Parlamento esta comunicacion.(...) Deseo al Presidente Bittar que Dios lo
bendiga en su mandato y al Presidente Russomanno muchas gracias.

-Parl. Carlos Lopez: opina acerca del caso que afecta a un parlamentario del
Mercosur de Argentina, y la justicia de Uruguay, solicita que el PM resuelva el
caso de decoro que afecta al Parlamentario Rodriguez. Aboga por la pronta
inclusion de Bolivia como miembro pleno. Cree necesario la pronta inclusion de
los parlamentarios venezolanos en el pleno del PM. Pide Ia revisidn del Tema
Libre para que todos los parlamentarios puedan hacer uso de la palabra.

-Parl. Olivero: opina acerca del caso que afecta a un parlamentario del
Mercosur de Argentina, y la justicia de Uruguay. Desea éxitos a la Presidencia
del Parl. Bittar y agradecer la gestién realizada por el Parl. Russomanno en su

presidencia.Felicitar a mi pais que lleva mas del 82% de vacunados con una
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dosis y mas del 70% con dos dosis Y nifios mayores de 3 afos en proceso
acelerado de vacunacion.

-Parl. Storani: anuncia que se acaba de votar por unanimidad que la Argentina
presida el Consejo de DDHH de la ONU y en ese sentido agradecer a los
paises miembros del MERCOSUR y de Latinoamérica ese apoyo.

-Sefior Presidente: invita a todos los Parlamentarios a realizar una visita al
predio del Parlamento del MERCOSUR. Agradece a todos y les desea una
Feliz Navidad y Afio Nuevo. Finaliza con un agradecimiento a todos los que lo
han ayudado a presidir el Parlamento del MERCOSUR.

Siendo las 14.00 hs se levanta la Sesion.
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B) TOMA DE COMPROMISO DE
PARLAMENTARIOS
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ART.111:

“Asumo el compromiso de dedicar mis mayores esfuerzos a representar a
nuestros pueblos, consolidar el proceso de integracién regional, asi como
cumplir y hacer cumplir el Derecho del MERCOSUR, y reafirmar el
ejercicio pleno de la democracia y de los Derechos del MERCOSUR?”
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B) Toma de Compromiso de Parlamentarios

e Republica Federativa del Brasil
(A) Marcos Rogério

(B) Hercilio Coelho Diniz
(C) Rodrigo de Castro

e Republica Oriental del Uruguay
(A) Veronica Mato

e Estado Plurinacional de Bolivia

(A) Laidy Elena Veizaga Hinojosa
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C) INFORME DE ASUNTOS ENTRADOS (R.1
Art. 123 c)

Pabio de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org

43



- 4 % ~ &
( + * ) S
. .

! PARLAMENTO DEL MERCOSUR =
PARLAMENTO DEL . N PARLAMENTO DO
MERCOSUR Secretaria Parlamentaria MERCOSUL

INFORME DE ASUNTOS ENTRADOS
LXXX SESION ORDINARIA
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PROPUESTAS DE ACTOS PRESENTADOS

62/2021/PA/LXXX SO — MEP/228/2021 - Propuesta presentada por el Parlamentario Canese
por la cual se insta a los gobiernos de Paraguay y de Argentina via el CMC a hacer las

gestiones para que se abra el paso fronterizo entre Pilar y Puerto Cano.
COMISION DE ASUNTOS INTERIORES

01/2022/DE/LXXX SO - MEP/01/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por el
Parlamentario Harispe acompafiado por varios Parlamentarios referente al apoyo a la

restructuracion de la deuda externa, democracia y Derechos Humanos.

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS
COMISION DE DDHH

02/2022/DE/LXXX SO - MEP/02/2022 - Propuesta de Declaracién presentada por el
Parlamentario Karlen acompafado por varios Parlamentarios por la cual el PM declara su mas
enérgico rechazo al desplazamiento de armas nucleares por parte del gobierno de Gran
Bretafia durante el conflicto del Atlantico Sur conocido popularmente como Guerra de las

Malvinas.
COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

03/2022/DE/LXXX SO - MEP/03/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por la
Patlamenlaria Brillo acompafada por varios Parlamentarios por la cual el PM declara el més
enéryicu 1epudiv 4 la eleccidn llegitima de autoridades realizada en las Islas Malvinas por parte

del Gobierno Britanico y pobladores del archipiélago.
COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

04/2022/DE/LXXX SO — MEP/06/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por la
Parlamentaria Britto acompafada por varios Parlamentarios por la cual el PM declara el mas
enérgico repudio por la venta ilegal realizada al ciudadano Joe Lewis de las tierras ubicadas en

Lago Escondido.
COMISION DE DEFENSA Y ASUNTOS INTERNOS

05/2022/DE/LXXX SO - MEP/07/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por el

Parlamentario Abruza referente a la independencia de la judicatura.

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS
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06/2022/RE/LXXX SO — MEP/10/2022 - Propuesta de Recomendacion presentada por el
Parlamentario Karlen para la conformacion de Grupos Parlamentarios de Amistad con distintos

paises.
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

07/2022/RE/LXXX SO - MEP/11/2022 - Propuesta de Recomendacion presentada por el

Parlamentario Karlen sobre tarjeta de movilidad para la discapacidad en el MERCOSUR.

COMISION DE DDHH
COMISION DE ASUNTOS INTERIORES
08/2022/DE/LXXX SO — MEP/13/2022 - Propuesta de Declaraciéon presentada por las

Parlamentarias Elena Corregido y Julia Perié por la cual se solicita al FMI que considere la

revision de los limites de acceso y de la politica de sobretasas.
COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS

09/2022/DE/LXXX SO — MEP/14/2022 - Propuesta de Declaracién presentada por las
Parlamentarias Elena Corregido y Julia Perié por la cual el PM declara la paridad de género en
la composicion def Parlamento del MERCOSUR en cuanto a Parlamentarios y a Parlamentarias

se refiere.
COMISION DE DDHH

10/2022/DE/LXXX SO - MEP/15/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por las
Parlamentarias Elena Corregido y Julia Peri¢ por |la cual el PM declara de su interés el Informe
de Amnistia Internacional que argumenta que el Estado israeli mantiene un régimen
institucionalizado de opresién y dominacion de la poblacion palestina en beneficio de los judios

israelies.
COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

11/2022/DE/LXXX SO — MEP/16/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por el
Parlamentario Canese referente a “analizar y tomar medidas para avanzar en [a integracion

eléctrica regional soberana, legal, justa, eficiente y sostenible.
COMISION DE INFRAESTRUCTURA

12/2022/DE/LXXX SO - MEP/21/2022 - Propuesta de Declaraciéon presentada por los
Parlamentarios Maria Luisa Storani, Lilia Puig y Gabriel Fidel por la cual el PM condena la

agresion por parte de la Federacion Rusa a Ucrania.
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COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

13/2022/DE/LXXX SO ~ MEP/22/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por varios
Parlamentarios por la cual el PM declara su enérgico rechazo a la invasién a Ucrania por parte

de la Federacion Rusa.
COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

14/2022/RE/LXXX SO — MEP/23/2022 - Propuesta de Recomendacién por la cual el PM
recomienda al CMC la creacién de una medalla al mérito y honor a aquellas personas o
colectivos que vivas o ya ausentes merezcan su reconocimiento en alto grado de honor por

parte del mayor bloque de América del Sur.

COMISION DE ASUNTOS INSTITUCIONALES
COMISION DE EDUCACION

Ingresa al Orden del Dia de la presente Sesién Ordinaria.

15/2022/DE/LXXX SO - MEP/31/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por las
Parlamentarias Elena Corregido y Julia Perié sobre “Reconocimiento de las mujeres en

Malvinas”.
COMISION DE EDUCACION

16/2022/DE/LXXX SO - MEP/32/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por el
Parlamentario Canese por la cual se insta al CMC a analizar e impulsar el transporte ferroviario

eléctrico en toda la region.

COMISION DE INFRAESTRUCTURA

17/2022/DE/LXXX SO - MEP/33/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por el
Parlamentario Sotelo y acompafiado por los Parlamentarios Peri¢, Karlen. Gleadell, Cejas,
Strada, Oviedo, Corregido, Nicoletti, Britto, Bello, D auria, Beliz, Santa Maria y Budeguer por la
cual el PM declara de interés el libro “Por qué Patria Grande”

COMISION DE EDUCACION

18/2022/DE/LXXX SO -~ MEP/34/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por el
Parlamentario Sotelo y acompafiado por los Parlamentarios Perié, Karlen. Gleadell, Cejas,
Strada, Oviedo, Corregido, Nicoletti, Britto, Bello, D"auria, Beliz, Santa Maria y Budeguer por la
cual el PM declara de interés el primer Encuentro Latinoamericano de Geopolitica y Estudios

Estratégicos.
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COMISION DE EDUCACION

19/2022/DE/LXXX SO - MEP/35/2022 - Propuesta de Declaracién presentada por la

Parlamentaria Corregido de afirmacion del abolicionismo de la explotacion sexual en el
MERCOSUR.

COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

COMISION DE DDHH

20/2022/DE/LXXX SO - MEP/47/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por el
Parlamentario Karlen por la cual el PM manifiesta profunda preocupacion y repudio por la
reciente designacion de parte del Gobierno de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
de Alison Blake como nueva gobernadora de las Islas Malvinas.

COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

21/2022/DE/LXXX SO - MEP/53/2022 - Propuesta de Declaraciéon presentada por el
Parlamentario Oviedo por la cual el PM declara de interés la realizacion de la Vueita Ciclista a

Formosa Internacional a desarrollarse desde el 07 al 10 de abril de 2022
COMISION DE EDUCACION

22/2022/RE/LXXX SO — MEP/55/2022 - Propuesta de Recomendacion presentada por los
Parlamentarios Canese y Morinigo por la cual se insta al Estado Paraguayo via CMC a arbitrar
los medios para que la numerosa poblacidon paraguaya residente en el exterior este

empadronada automaticamente y pueda ejercer el derecho humano de “elegir y ser elegido”
COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

23/2022/DE/LXXX SO — MEP/57/2022 - Propuesta de Declaraciéon presentada por el
Parlamentario Santa Maria por la cual el PM declara su reconocimiento por el trigésimo primer

aniversario de la Firma del Tratado de Asuncién
COMISION DE EDUCACION

24/2022/RE/LXXX SO - MEP/58/2022 - Propuesta de Recomendacion presentada por la
Parlamentaria Britto por la cual el PM recomienda a los Estados Parte y Asociados del
MERCOSUR a fomentar e implementar politicas publicas nacionales y regionales sobre

agroecologia con base en la soberania alimentaria y la perspectiva de género.
COMISION DE MEDIO AMBIENTE
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25/2022/RE/LXXX SO ~ MEP/59/2022 - Propuesta de Recomendacién presentada por la
Parlamentaria Britto por la cual el PM recomienda la capacitacién obligatoria en la tematica de
género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempefien en la
funcion puablica en todos los niveles y jerarquias de todos los organos de la estructura
institucional del MERCOSUR.

COMISION DE EDUCACION
COMISION DE DDHH

26/2022/DE/LXXX SO - MEP/62/2022 - Propuesta de Declaracién presentada por el
Parlamentario Sotelo y acomparfiado por varios Parlamentarios de la Delegacion Argentina por

la cual el PM declara la importancia de promover la "Agenda Malvinas nos une”.
COMISION DE EDUCACION

27/2022/DE/LXXX SO - MEP/63/2022 - Propuesta de Declaracion presentada por la
Parlamentaria Britto y acompafada por las Parlamentarias Elena Corregido, Sofia Prado,
Nancy D auria, Julia Perié y Marina Femenia por la cual el PM declara de interés regional la
obra literaria denominada “Las Primeras” autoria de la periodista argentina Gisela Marziotta.
COMISION DE EDUCACION

28/2022/DE/LXXX SO - MEP/64/2022 - Propuesta de Declaracién prescntada por varios
Parlamentarios de la Delegacion Paraguay por la cual se insta al CMC a impulsar la integracion
energética y eléctrica en el MERCOSUR y a desarrollar modalidades de transporte en base a

energias renovables.
COMISION DE INFRAESTRUCTURA
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NOTAS Y COMUNICACIONES

18/2021/LXXX SO - MEP/223/2021- Nota presentada por los Parlamentarios Laborde y Britto
por la cual comunican los nombres de los Parlamentarios que se incorporan a la Comisién de
Seguimiento Unién Europea y MERCOSUR y al ODPM.

01/2022/LXXX SO - MEP/04/2022 - Nota de la Sra. Coordinadora de Representantes
Parlamentarios Supraestatales de la Asamblea Plurinacional de Bolivia, Sara Condori por la
cual comunica que mediante Resolucion aprobada de fecha 17 de diciembre de 2021, se ha
dispuesto la reasignacion de la Vicepresidencia del Parlamento del MERCOSUR por Bolivia

para la presente gestion, recayendo la misma en la Parlamentaria Alicia Lisseth Ticona Quispe.

02/2022/LXXX SO - MEP/08/2022- Nota presentada por el Parlamentario Benedetto por la cual

informa la nueva integracién del Bloque Integracion Democratica.

03/2022/LXXX SO - MEP/17/2022- Acordada Extraordinaria del Poder Judicial de la Nacion

Argentina.

04/2022/L XXX SO - MEP/18/2022- Nota por la cual se comunica la nomina de la Delegacion de

Parlamentarios y Parlamentarias de la Republica Argentina ante el PM.

05/2022/LXXX SO - MEP/60/2022 - Nota del Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiblica
Argentina, Canciller Santiago Andrés Cafiero por la cual lamenta no poder participar de la XIV

Sesion Especial del PM prevista para el lunes 4 de abril del corriente.

SOLICITUDES DE LICENCIA

01/2022/SL/LXXX SO - MEP/38/2022 - Nota presentada por la Parlamentaria Cecilia Britto en
su calidad de Jefa de la Delegacién Argentina por la cual comunica la solicitud de renovacion

de licencia por el término de 90 dias del Parlamentario Miguel Angel Cusi Cruz.

02/2022/SL/ILXXX SO - MEP/51/2022 - Nota presentada por el Parlamentario Justo Marco

Sosa por la cual solicita licencia para ta LXXX SO.

03/2022/SL/LXXX SO - MEP/52/2022 - Nota presentada por el Parlamentario Gerardo Nifez

por la cual solicita licencia para la LXXX SO.
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INFORMES DE COMISIONES

50/2021/INFCOM/LXXX SO — MEP/231/2021- Informe de la Comisién de DDHH por la

aprobacién con modificaciones de la propuesta de Declaracién de repudio a los dichos

pronunciados en medios masivos de comunicacién por la Ex Ministra de Seguridad de la
Nacion de la Republica Argentina y presidenta de! Partido PRO 2015 — 2019, Sra. Patricia
Bulirich (MEP/66/2021)

51/2021/INFCOM/LXXX SO - MEP/232/2021- Informe de la Comision de DDHH por la

aprobacién con modificaciones de la propuesta de Declaracion por la cual el PM declara de

interés regional la posicién conjunta de la Defensoria del Pablico y la Secretaria de Malvinas,
Antartida y Atlantico Sur de la Republica Argentina frente a las declaraciones vertidas en los

medios de comunicacién sobre la cuestién Malvinas (MEP 158 2021)

52/2021/INFCOM/LXXX SO — MEP/233/2021- Informe de la Comisién de DDHH por la

aprobacién con modificaciones de la propuesta de Declaracion por la cual el PM declara su

eneérgico repudio a los dichos de la periodista argentina Beatriz Sarlo sobre Islas Malvinas
(MEP 148 2021)

01/2022/INFCOM/LXXX SO — MEP/41/2022 - Informe de fa Comisién de Educacién por la
aprobacion del MEP/23/2022 “Propuesta de Declaracion por la cual se insta al CMC la
creacion de una medalla al mérito y hanor a aquellas personas o coleclivos que vivas o ya
ausente merezcan recanocimiento en alto grada de honor por parte del mayor bloque de
Ameérica del Sur y que dicho distintivo lleve el nombre de “Orden de la Cruz” (MEP/23/2022)

Ingresa al Orden del Dia de la presente Sesién Ordinaria

02/2022/INFCOM/LXXX SO — MEP/42/2022 - Informe de la Comision de Educacion por la
aprobacion del MEP/31/2022 "Propuesta de Declaracion presentada por las Parlamentarias
Elena Corregido y Julia Perié¢ sobre “Reconocimiento de las mujeres en Malvinas”
(MEP/31/2022)

03/2022/INFCOM/LXXX SO — MEP/43/2022 - Informe de |a Comision de Educacion por la
aprobacion del MEP/209/2021 Dictamen de la Asesoria Juridica sobre el borrador de
Convenio entre el Parlamento del Mercosur y la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones

Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario (MEP/209/2021)
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PARLAMENTO DEL PARLAMENTO DO
MERCOSUR MERCOSUL
Secretaria Parlamentaria
LXXX Sesién Ordinaria
TEMA LIBRE - HORA PREVIA
PARLAMENTARIOS REGISTRADOS
POR PAIS
Pablo Vilas Alicia Ticona | Arlindo Chinaglia | Enzo Cardozo | Daniel Caggiani
Elena Corregido | Adolfo Humberto Costa Ricardo
Mendoza Canese
Cecilia Britto Aleiza Heitor Schuch Nelson Argafia
Rodriguez
Alejandro Zeca Dirceu
Karlen

Herman Olivero

Cristian Bello

Humberto
Benedetto

Carlos Gleadell

Jorge Cejas

Julia Perié

Julio Sotelo

Maria Luisa
Storani
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1. Proyecto de Norma por la cual se modifica el Art 4 del PCPM vy el Art 2 del
Protocolo de Ouro Preto (MEP/147/2016)
INFORME de la Comisién de Asuntos Juridicos POR LA APROBACION

(MEP/247/2016)
- MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIA LILIA PUIG
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FARLAMENTQ D'EL
MERCOSUR
PARLAMENTC DO
MERCOSUL Comisién de Asuntos Juridicos e Institucionales

Montevideo, 23 de Mayo de 2016

MERCOSUR/PM/CAII/INF Nro. 005/2016

Honorable Plenario:

Vuestra Comisidn de Asuntos Juridicos e Institucionales pone a su
consideracion el Informe correspondiente a:

87/2016/PNOXXVII SO — MEP/147/2016 — Proyecto de Norma presentado el 25
de abril de 2016, presentado por los Parlamentarios de la Delegacién Paraguay por
el cual se modifica el Art 4 del Protocolo Constitutivo del PM y el Art 2 del Protocolo
de Quro Preto

n tal sentido teniendo a la vista el Informe producido por esta Comisidn, las razones expuestas
y las que dara el fhiembro ifformante Parlamentario Miguel Gonzalez Erico, la COITIISIOH de
Asuntos Jurldlcos e Inshtuc:onaies aconse;a APROBAR la siguiente propuesta.
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PROYECTO DE NORMA

QUE MODIFICA EL ART. 4 DEL PROTOCOLO CONSTITUTIVO DEL
PARLAMENTO DEL MERCOSUR y EL ART. 2 DEL PROTOCOLQ DE OURO
PRETO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Parlamento del Mercosur es el tnico érgano del Bloque que posee la
representacion ciudadana, y en ese caracter desde el 2007 viene construyendo
institucionalidad dentro de un marco de fimitadas competencias legislativas, y en
este sentido, fos pueblos integrantes de los Estados Partes, exigen a sus
representantes una mayor participacion dentra del sistema orgénico con que opera
y se desempena el Mercosur

Que, obviamente, el Mercosur, tiene y tendrd por mas tiempo un disefio
intergubernamental, y, dentro de éste marco institucional, es razonable entender
que el organo legislative no puede alcanzar los niveles de competencias y
facultades que se desarrollan en los ambitos donde rige un avanzado concepto de
supranacionalidad. En realidad, como hoy lo manifiestan los principales dirigentes
politicos de la region, si se anhela una integracién mas profunda y progresista de
los pueblos, es preciso ir gradualmente modificando el concepto de soberania. La

/ experiencia internacional nos demuestra que los procesos exitosos de integracion
P han partido de una soberania compartida en ciertos y determinados ambitos, que,
7 /f"L por otra parte, es el reflejo de un mundo multiglobal e interconectado.

Que, sin embargo, las razones apuntadas mas arriba, no impiden que el Parlamento

" de Mercosur, avance en la ampliacion de las competencias previstas en el articulo

// I/ ~— 4° del PCPM, de tal suerte, a ir convirtiendo paso a paso, en realidad el objetivo
' fundacnonal del Parlasur: “Caja de resonancia de los ciudadanos mercosurefios”.

En cfccto, cxisten ciertas éreas del sistema Mercosur que teyuieren un actode  — . 7 )
“contrapeso” del Parlasur, por ejemplo, las designaciones de los miembros del //,j; >
Tribunal Permanente de Revision — y del eventual 6rgano que venga a sustituirlo; Ié_// e

A7 designacion del “Alto Representante del Mercosur”, que si bien es un acto propio

_' E‘;DO del érgano ejecutivo (CMC), su desngnamon debiera contar el Acuerdo del Parlasur,
éﬁl—up(, para legitimar, con la participacion de la representacion ciudadana , la designacion
‘ de quien ejercite un érgano ejecutivo, que a medida del desarrollo institucional del
Bloque ira adquiriendo facuitades y deberes de mayor trascendencia.

Con la misma base justificativa y de razonable participacion en la vida institucional
del Mercosur se otorgan competencias al Parlasur para aprobar conjuritamente con
el CMC el Presupuesto del FOCEM vy de los proyectos a financiar; para tomar
conocimiento de las auditorias contables y de gestion establecidos en el
Reglamento del FOCEM; para prestar Acuerdo a los Protocolos de Adhesién de
nuevos Estados Partes; para legislar con fuerza vinculante sobre “Integracion <
Fronteriza” y todas las decisiones referidas a Ia “ciudadania del Mercosur”.

Penlo tanto, en mérito a las consideraciones de hecho y de derecho que anteceden,
/el Parlamento del Mercosur eleva a la instancia pertinente el siguiente




Proyecto de Norma

Que modifica el articulo 4 del PCPM y el articulo 2 del Protocolo
de Ouro Preto

Articulo 1°.- Se incorporan a las competencias establecidas en el articulo 49 del
Protocolo  Constitutivo del parlamento del Mercosur, las siguientes, con la
enumeracion correlativa dispuesta en esa normar

22, Prestar Acuerdo para la designacion de los miembros del Tribunal Permanente
de Revisién. Dicha norma serd de aplicacion en relacién al 6rgano que
eventualmente sustituya a dicho Tribunal.

23.~ Prestar Acuerdo para Ia designacién del Alto Representante del Mercosur
(Decision 63/10) y recibir, en la primera reunion del afio respectivo, su informe anual
de actjvidades en el ejercicio transcurrido:

24 - Aprobar conjuntamente con el Consejo del Mercado Comdin el Presupuesto del
FOCEM Yy los proyectos a financiar y la asignacion de los recursos correspondientes
segln los rangos establecidos en el articulo 4° de la Decision N° 22/15;

25.- Tomar conocimiento de las auditorias contables y de gestion, establecidos en
el Reglamento del FOCEM:

26.- Prestar Acuerdo a los Protocolos de Adhesion para la incorporacién de nuevos
Estados Partes;

27.- Legislar con fuerza vinculante en materia de integracién fronteriza y ciudadania
del Mercosur:

a. En los téminos del arficulo 41 del Protocolo de Ouro Preto, aprobar

Decisiones y Resoluciones en materia de integracion fronteriza y ciudadania del . L
MERCOSUR. !

/-I

[ <
b. Dichas normas, una vez aprobadas, deberan ser enviadas, al Consejo del
Merecade Comun o al Grupo Mercado Comdn, segtin corresponda,

¢. Si les érganos mencionados en el inciso anterior no rechazaran Ia norma ey |’
cuestion dentro de los 40 dias corridos de haberla recibido, la misma quedarg”
/\‘aprobada,

Z{d. Si la norma es rechazada de conformidad con el inciso precedente, el
Parlamento del MERCOSUR podra considerar nuevamente la norma en
cuestion. En tal caso, el Parlamento del MERCOSUR podra por mayoria
absoluta aprobara la norma de forma definitiva.

28.- Realizar todas las accianes que correspondan al gjercicio de sus competencia

. Articulo 2°.- Sustitiyase el texto del articulo 2 del Protocolo de Quro Preto, el cual .
" quedara redactado como sigue:

“Son érganos con capacidad decisoria, el Parlamento del MERCOSUR, el Consegjo \
d rcado Comin, el Grupo Mercado Comin vy la Comision de Comercio del
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PROYECTO DE NORMA

QUE MODIFICA EL ART. 4 DEL PROTOCOLO CONSTITUTIVO DEL
PARLAMENTO DEL MERCOSUR y EL ART. 2 DEL PROTOCOLO DE OURO
PRETO

EXPOSICION DEMOTIVOS -~

Que el Parlamento del Mercosur es el unico érgano del Bloque que posee la
representacion ciudadana, y en ese caracter desde el 2007 viene construyendo
institucionalidad dentro de un marco de limitadas competencias legislativas, y en
este sentido, los pueblos integrantes de los Estados Partes, exigen a sus
representantes una mayor participacion dentro del sistema organico con que opera
y se desempefia el Mercosur

Que, obviamente, el Mercosur, tiene y tendra por mas tiempo un disefio
intergubernamental, y, dentro de éste marco institucional, es razonable entender
que el organo legislativo no puede alcanzar los niveles de competencias y
facultades que se desarrollan en los ambitos donde rige un avanzado concepto de
supranacionalidad. En realidad, como hoy lo manifiestan los principales dirigentes
politicos de la regidn, si se anhela una integracién mas profunda y progresista de
los pueblos, es preciso ir gradualmente modificando el concepto de soberania. La
experiencia internacional nos demuestra que los procesos exitosos de integracion
han partido de una soberania compartida en ciertos y determinados dmbitos, que,
por otra parte, es el reflejo de un mundo muttiglobal e interconectado.

Que, sin embargo, las razones apuntadas mas arriba, no impiden que el Parlamento
de Mercosur, avance en la ampliacion de las competencias previstas en el articulo
4° del PCPM, de tal suerte, a ir convirtiendo paso a paso, en realidad el objetivo
fundacional del Partasur: “Caja de resonancia de los ciudadanos mercosurefios”.

En efecto, existen ciertas areas del sistema Mercosur que requieren un acto de

“contrapeso” del Parlasur, por ejemplo, las designaciones de los miembros del -
Tribunal Permanente de Revision —y del eventual drgano que venga a sustituirfo: Ea,,«-

designacion del "Alto Representante del Mercosur”, que si bien es un acto propio
del érgano ejecutivo (CMC}), su designacién debiera contar el Acuerdo del Parlasur,
para legitimar, con la participacion de la representacion ciudadana , la designacion
de quien ejercite un 6rgano ejecutivo, que a medida de! desarrollo institucional del
Bloque ira adquiriendo facultades y deberes de mayor trascendencia.

Con la misma base justificativa y de razonable participacion en la vida institucional
del Mercosur se otorgan competencias al Parlasur para aprobar conjuntamente con
el CMC el Presupuesto del FOCEM y de los proyectos a financiar; para tomar
conocimiento de las auditorias contables y de gestién establecidos en el
Reglamento del FOCEM; para prestar Acuerdo a los Protocolos de Adhesién de
nuevos Estados Partes; para legislar con fuerza vinculante sobre “Integracuon
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Fronteriza” y todas las decisiones referidas a la “ciudadania del Mercosur”. ( “\\ /

/eglo tanto, en mérito a las consideraciones de hecho y de derecho que anteceden,
el Parlamento del Mercosur eleva a la instancia pertinente el siguiente
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Proyecto de Norma

Que modifica el articulo 4 del PCPM y el articulo 2 del Protocolo
de Ouro Preto

Articulo 1°.- Se incorporan a las competencias establecidas en el articulo 4° dei
Protocolo Constitutivo del parlamento del Mercosur, las siguientes, con la
enumeracion correlativa dispuesta en esa norma:

22. Prestar Acuerdo para la designacion de los miembros dei Tribunal Permanente
de Revisién. Dicha norma sera de aplicacion en relacidon al 6rgano que
eventualmente sustituya a dicho Tribunal.

23.- Prestar Acuerdo para la designacién del Alto Representante del Mercosur
(Decisién 63/10) y recibir, en la primera reunidn del afio respectivo, su informe anual
de actividades en el ejercicio transcurrido:

24 - Aprobar conjuntamente con el Consejo del Mercado Comdin el Presupuesto del
FOCEM y los proyectos a financiar y la asignacién de los recursos correspondientes
segln los rangos establecidos en el articulo 4° de |a Decision N° 22/15;

25.- Tomar conocimiento de las auditorias contables y de gestién, establecidos en
el Reglamento del FOCEM:;

26.- Prestar Acuerdo a los Protocolos de Adhesién para la incorporacion de nuevos
Estados Partes;

27 .- Legislar con fuerza vinculante en materia de Integracién fronteriza y ciudadania
del Mercosur:

a. En los términos del articulo 41 del Protocolo de Ouro Preto, aprobar

Decisiones y Resoluciones en materia de integracién fronteriza y ciudadania del .,
<7 T ik
= 7

MERCOSUR, e

— Z
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b. Dichas normas, una vez aprobadas, deberan ser enviadas, al Consejo del
Mercado Coman o al Grupo Mercado Comdn, segln corresponda.

W

c. Si los organos mencionados en el inciso anterior no rechazaran la norma e
cuestion dentro de los 40 dias corridos de haberla recibido, la misma quedar@fi
\, ' ‘aprobada. <

/Bt AL
/' 1\&/] d. St la norma es rechazada de conformidad con el inciso precedente, el
77| Parlamento del MERCOSUR podra considerar nuevamente la norma en
cuestion. En tal caso, el Parlamento del MERCOSUR podra por mayoria
absoluta aprobara la norma de forma definitiva.

I

28.- Realizar todas las acciones que correspondan al gjercicio de sus competencia

],

|, Articulo 2°.- Sustittyase el texto del articulo 2 del Protocolo de Ouro Preto, el cual
!f " quedara redactado como sigue: ﬁ:
AL , . . ;
A “Son érganos con capacidad decisoria, el Parlamento del MERCOSUR, el Consejo |

, gmrcado Comun, el Grupo_ﬁ/l_eigado Comun y la Comisién de Comercio del
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2. Proyecto de norma referente a la reglamentacion del procedimiento para la
solicitud de opiniones consultivas al TPR por el PM y otras modificaciones.
(MEP/108/2015)

INFORME de la Comisiéon de Asuntos Juridicos POR LA APROBACION

(MEP/444/2017)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO JORGE VANOSSI

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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PA'RLAM ENTC DO
M E R C O S UL o Comision de Asuntos Juridicos e Institucipnales

Montevideo, 9 de Octubre de 2017
MERCOSUR/PM/CAJI/INF. Nro. 027/2017

Honorable Plenario:

Vuestra Comisién de Asuntos Juridicos e Institucionales pone a
su consideracion el Asunto

35/2015/PN/XXXV S.0. - MEP/108/2015 — Proyecto de Norma
presentada el 14 de setiembre de 2015, por los Parlamentarios Adolfo Rodriguez
Saa y Alfonso Gonzalez NUiez referente a la reglamentacion del procedimiento
para la solicitud de opiniones consultivas al Tribunal Permanente de Revisién por
el Parlamento del MERCOSUR vy otras modificaciones

Es tal sentido teniendo a la vista el Informe producido por estag Jnsmn las- razones
expuestas y las que dard el miembro informante Parlamentario

Comisién de Asuntos Juridicos e Institucionales aconseja la APROBACION del
presente.
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Parlamentario Pablo ITURRALDE

Parlamentario Marcos OTHEGUY

Parlamentaria Lilia PUIG

Parlamentario Eduardo Félix VALD

Parlamentario Carlos BELIZ

Parlamentario Jorge VANQSSI

Parlamentario Roberto FREIRE

Parlamentario Paes LANDIM

Parlamentario Dario BERGER

Parlamentario Eduardo B

Parlamentario Miguel GONZALEZ ERICO

Parlamentario Eudoro GONZALEZ DELLAN

Parlamentario Rafael VELOZ GARCIA
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PARLAMENTO DEL MERCOSUR

MERCOSUR/PM/PROYECTO DE NORMA N° /15

REGLAMENTACION DEL PROGEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE
OPINIONES CONSULTIVAS AL TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION
POR EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR Y OTRAS MODIFICACIONES

[ SINTESIS DEL PROYECTO:
1. Base normativa:

- Protocolo de Olivos sobre sistema de sofucion de
controversias en el MERCQOSUR, articulo 3

- Protocolo Constitutivo del PM, articulos 4, inciso 13, y 13

Reglamento Interno del PM, articulos 90, inciso ‘b”, y 95

Reglamento del Protocolo de Olivos ~ Decision CMC NP
37/03 —

- Decision CMC N° 02/07, Reglamento del Procedimiento
para la solicitud de Opinjones Consultivas al Tribunal
Permanente de Revision por los Tribunales Superiores de
Justicia

Decisiéon CMC N° 15/10, Plazo para emision de opiniones
consultivas

Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOS! IR
(Farlamento del MERCOSUR)

Decision CMC N° 28/10, “Criterio de representacion
ciudadana”

2. Resumen del proyecto (RI-PM, articulo 95, inciso 3): el
proyecto persigue la adopcion de una Decision del Consejo del
Mercado Comdn tendiente a |a reglamentacion  del
procedimiento para la solicitud de Opiniones Consultivas al
Tribunal Permanente de Revision por el Parlamento del
MERCOSUR, la participacion de dicho Parlamento en el marco
de opiniones consultivas solicitadas por los Estados Partes
actuando conjuntamente, por los organos decisorios y por los
organos jurisdiccionales nacionales, y los efectos de las
opiniones consuitivas.

Edificio Mercosur - Luis Piera 1992 Piso 1 - Mentevideo Uruguay - Tel: (5982) 410.22,98 / 410.59.22
seccomunicacion@parlamentodelmercosur.org www.parlamentodelmercosur.mjg____‘
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MERCOSUR/PM/PROYECTO DE NORMA N° /15

REGLAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE
OPINIONES CONSULTIVAS AL TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION
POR EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

VISTO: el Tratado de Asuncién, el Protocolo de Olivos para la Solucién
de Controversias en el MERCOSUR, el Protocolo Constitutivo del Parlamento
del MERCOSUR, el Protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos para la
Solucion de Controversias en el MERCOSUR, las Decisiones N° 37/03, 17104,
02/07 y 15/10 del Consejo del Mercado Comun y las Resoluciones N° 40/04,
41/04 y 46/07 del Grupo Mercado Comdin, v,

CONSIDERANDO:

() Que mediante el Protocolo de Olivos, los Estados Partes decidieron
perfeccionar el sistema de solucién de controversias, teniendo en cuenta la
evolucion del proceso de integracion.

(I1) Que, asimismo, dicho Protocolo tuvo por finalidad establecer mecanismos
para garantizar la correcta interpretacion, aplicacion y cumplimiento del
derecho mercosurefio, de forma consistente y sistematica, todo ello de manera
de consolidar la seguridad juridica en el ambito del MERCOSUR.

(1) Que, por ofro lado, con.la aprobacion del Protocolo Constitutivo ™ del
Parlamento del MERCOSUR (el Parlamento), los Estados Partes declararon Ia
firme voluntad politica de fortalecer inatitucionalmente el pruceso de integracion
y profundizar su legitimidad democratica, como forma de avanzar en los
objetivos, entre otros, de armonizacion de las legislaciones nacionales en las
areas pertinentes y agilizar la incorporacion a los respectivos ordenamientos
juridicos internos de la normativa del MERCOSUR que requiera aprobacién
legislativa.

(IV) Que con dicho Protocolo, los Estados Partes persiguen lograr una
adecuada representacion de los intereses de sus ciudadanos, un aporte a la
calidad y equilibrio institucional del MERCOSUR v, con ello, la creacidon de un
espacio comun en el que se refleje el pluralismo y las diversidades de la regién,
confribuyendo asi a la democracia, la participacion, la representatividad, |a
transparencia, la legitimidad social y el Estado de Derecho en el proceso de
integracion.

(V)Que el Protocolo mencionado prevé que el Parlamento podra solicitar
opiniones consuitivas al Tribunal Permanente de Revision (el Tribunal).

Edificio Mercosur - Luis Piera 1992 Piso 7 - Montevideo Uruguay - Tel: (5982) 410.22.98  410.59.22
seccomunicacion@parlamentodelmercosur.org www.parlamentodelmercosur.org
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(V) Que, por otro lado, en su XVII? sesiéon ordinaria (27-28/04/09), el
Parlamento aprobé el “Acuerdo Politico para la consolidacién de| MERCOSUR"
(Acuerdo Politico)', el cual fue asimismo aprobado por ef Consejo del Mercado
Comun (CMC), mediante su Decisién N° 28/1 02

(VIl) Que dicho Acuerdo Palitico constituyen un acto de suma trascendencia, no
solo para el PM, sino también para la consolidacién del propio proceso de
integracion, y traduce una clara senal de avanzar hacia el afianzamiento de las
instituciones legislativa y judicial.

(Vi) Que el Acuerdo Politico contiene, entre otros, disposiciones sobre Ia
‘Dimension  Parlamentaria” y la “Dimensién Judicial y del Derecho del
MERCOSUR”.

(IX) Que, en este marco, el Acuerdo Politico establece la necesidad de
avanzar en la ampliacion de las actuales atribuciones del Tribunal Permanente
de Revisién, asi como en la reglamentacion de las atribuciones del PM
contenidas en su Pratocolo Constitutivo.

(X) Que, por todo lo anterior, resulta necesario reglamentar el procedimiento
de solicitud de opiniones consultivas solicitadas al Tribunal por el Parlamento,
teniendo especialmente en cuenta el principio de equilibrio institucional entre
los drganos del proceso de integracion y el objetivo de contribuir a Ia
interpretacion y aplicacién correctas y uniformes de la normativa mercosurefia.

(XI) Que lo mencionado en el considerando anterior exige i) que el
Parlamento pueda solicitar opiniones consultivas, como minimo, con el mismo
alcance con el que pueden hacerlo los 6rgano decisorios: y i) gue el
Parlamento sea invitado a ofrecer observaciones escritas en el marco de las
solicitudes de opiniones consultivas peticionadas por los organos decisorios,
por los Estados Partes actuando conjuntamente o por los drganos
jurisdiccionales nacionales de los Estados Partes.

(XN)  Que, finalmente, deviene adecuado revisar el Reglamento del Protocolo
de Olivos (Decisiébn CMC N° 37/03), como asi también |a Decision CMC N°
02/07, a fin de permitir [a participacion del Parlamento en el marco de las
solicitudes de opiniones consultivas peticionadas por los organos decisorios,
por los Estados Partes actuando conjuntamente o por los organos
jurisdiccionales nacionales de los Estados Partes,

(XIl) Que, por otro |ado, teniendo  en cuenta todas las consideraciones
anteriores, resulta necesario moadificar el citado Reglamento del Protocolo de

'Disponible en
http:,’;‘www.parlamentodelmercosur.orq;‘innovagoxialiﬁIef?SDQMIacuerdn politico. pdf
“Disponible en

hit :1!200.40.51.2?BISAMJGestDocfPubWeb.nsffO enFile?OpenA ent&base=SAM\GestDoc\Do
cOﬂcOArch,nsf&id=8325?9€?00726FOD8325?7CDOOGBDOB?&archiv0=DEC 028-

2010 ES Criten'oRegresentaCiudadana,gdf
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Olives estableciendo la obligatoriedad y vinculatoriedad de las opiniones
consultivas, justificado ello por la legitimidad de los érganos consultantes como
asi también por la naturaleza del 6rgano consultado.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - El Parlamento podra solicitar opiniones consuitivas al Tribunal, en los
términos de la presente Decision.

Art. 2 - Las opiniones consultivas solicitadas por el Parlamento podran referirse
a cualquier cuestion juridica comprendida en el Tratado de Asuncién, el
Protocolo de Ouro Preto, los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del
Tratado de Asuncién, las Decisiones del Consejo del Mercado Comun (CMC),
las Resoluciones del Grupo Mercado Comun (GMC), las Directivas de la CCM
(CCM) y demas normas del MERCOSUR.

Art. 3 - La solicitud de opinion consultiva sera presentada por escrito, y de
acuerdo con el articulo 5 del RPO y contendra los siguientes elementos:

a) exposicion de los hechos y del objeto de la solicitud;
b) descripcion de las razones que motivaron la solicitud; y
¢) de corresponder, la indicacion de la norma del MERCOSUR en cuestion.

La solicitud podra estar acompafiada de las consideraciones que el Parlamento
considere oportuno elevar juntamente con la peticién.

El Tribunal podra solicitar al Parlamento las aclaraciones y/o documentacion
gue entienda necesarios en el ejercicio de su competencia.

Art. 4 - El Parlamento remitira la solicitud de opinion consultiva directamente a
la Secretaria del Tribunal (ST).

Art. 5- (*") Recibida una solicitud de opiniéon consultiva, la ST la enviara
inmediatamente a los miembros del Tribunal, informando, si fuera el caso, la
existencia de solicitudes de opiniones consultivas anteriores sobre temas
relacionados y anexando indicacion del miembro que coordiné la redaccién de
las respuestas a tales consultas y las respuestas correspondientes.

La ST notificara la recepcion de la solicitud de opinién consultiva, enviando
copia de la misma, a los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Partes mencionados en el articulo 2 de la Decision CMC N° 02/07, y a los
Coordinadores Nacionales del GMC.

Edificic Mercosur - Luis Piera 1992 Piso 1 - Montevideo Uruguay - Tel: (5982) 410.22.98 / 410.59.22
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Art. 6 - El Tribunal verificara los requisitos de admisibilidad de ia solicitud,
informando inmediatamente al Parlamento en caso de inobservancia de alguno
de ellos.

El Parlamento podra subsanar los requisitos faltantes y enviar nuevamente el
pedido de opinién consultiva al Tribunal.

Art. 7 - Admitida la solicitud de opinion consultiva, el.Presidente del Tribunal
coordinara con los demas miembros |a designacion del miembro responsable
de la coordinacién de la respuesta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6,
inciso 3, del RPO. Para ello, se tendra en cuenta la actuacion de los miembros
en casos similares.

En caso de no lograrse consenso para la designacion, se efectuara el sorteo
previsto en el citado articulo 6, inciso 3.

La ST notificara a las Coordinaciones Nacionales del GMC lo resuelto por el Tribunal
sobre la admisién de la solicitud de opinion consultiva, asi como el arbitro designado
para la coordinacion de la respuesta.

Art. 8 - Los Coordinadores Nacionales del GMC, podran enviar al Tribunal,
Unicamente con fines informativos, sus eventuales consideraciones sobre el
tema objeto de la solicitud de opinion consultiva, en un plazo de quince dias
contados a partir de la notificacién de la admisidn de la solicitud de opinion
consultiva, conforme ef articulo 5 ™).

Art. 9 - La admision o rechazo de una solicitud de opinién consultiva por el
Tribunal, asi como su respuesta a la misma, seran enviadas directamente al
Parlamento, con copia a los Tribunal Superior de Justicia de los Estados Partes
y alos Coordinadores Nacionales del GMC.

Art. 10 - Sustitiyanse los textos de los articulos 8, 9 y 10 de g Decision CMC
N° 02/07, los cuales quedaran redactados de |a siguiente manera:

“Art. 6 ~ Recibida una soficitud de opinion consultiva, fa ST la enviarg
inmediatamente a los miembros del Tribunal, informando, si fuera el
caso, la existencia de solicitudes de opiniones consultivas anteriores
sobre temas relacionados y anexando indicacién del miembro que
coordiné la redaccion de las respuestas a tales consultas y las
respuestas correspondientes.

(****) La ST enviara asimismo copia de la solicitud de opinion consultiva
al Parlamento del MERCOSUR (el Parlamento) y a los Coordinadores
Nacionales del GMC",

“Art. 9 — EI Parlamento y los Coordinadores Nacionales def GMC podran
enviar al Tribunal, unicamente con fines informativos, sus eventuales
consideraciones sobre el tema objeto de la solicitud de opinién
consultiva, en un plazo de quince dias contados a partir de la notificacion

Edificio Mercosur - Luis Piera 1992 Piso 1 ~ Montevideo Uruguay - Tel; (5982) 410.22.98 1 410.59.22
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de la admisién de la solicitud de opinion consultiva, conforme el articulo
8” (****)

‘Art. 10 — La admision o rechazo de una solicitud de opinion consultiva
por el Tribunal, asi como su respuesta a la misma, seran enviadas
directamente al Tribunal Superior de Justicia solicitante, con copia al
Parlamento, a los demas Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Partes y a los Coordinadores Nacionales del GMC".

Art. 11 - Agréguense los siguientes textos como nuevos incisos 4, 5y 6 del
articulo 3 del RPO (Tramitacién de la solicitud de los Estados Partes del
MERCOSUR y de los 6rganos del MERCOSUR):

4. En los supuestos mencionados en el inciso 1, recibida una solicitud
de opinion consultiva, la ST la enviaré inmediatamente a los miembros
del Tribunal, informando, si fuera ef caso, la existencia de solicitudes de
opiniones consultivas anteriores sobre temas relacionados y anexando
indicacion del miembro que coordiné fa redaccion de las respuestas a
tales consultas y las respuestas correspondientes.

La ST enviaréd asimismo copia de la soficitud de opinién consuftiva al
Parlamento del MERCOSUR (el Parlamento).

5. El Parlamento podrén enviar al Tribunal, dnicamente con fines
informativos, sus eventuales consideraciones sobre el tema objeto de la
solicitud de opinion consuitiva, en un plazo de quince dfas contados a
partir de la notificacién de la admision de fa solicitud de opinion
consultiva, mencionada en el inciso anterior.

6. La admision o rechazo de una solicitud de opinion consultiva por el
Tribunal, asi como su respucsta a Ja misma, Serdn  enviadas
directamente a los Estados Partes o al 6rqano decisorio requirente, con
copia al Parlarnento”.

Art. 12 - Sustitiyase el texto del articulo 11 (Efecto de las opiniones
consuftivas) del RPO, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“Las opiniones consultivas emitidas por el Tribunal seran obligatorias y
vinculantes”.

Art. 13 - Los gastos derivados de la emisién de |a opinién consultiva solicitada
por el Parlamento, tales como los honorarios, los gastos de traslado y viaticos
de los miembros del Tribunal y los demas gastos que puedan derivar de su
tramitacion, seran sufragados por intermedio de la “Cuenta Especial para Opinicnes
Consultivas”, establecida en el articulo 12 de la Decision CMC N° 02/07, y de
conformidad con lo previsto en dicho articulo.
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Art. 14 - El Parlamento debera adoptar las medidas internas necesarias, de
conformidad con su Reglamento Interno, a fin de regular los aspectos no
previstos en la presente Decisién.

Art. 15 - Esta Decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de
los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del
funcionamiento del MERCOSUR.

Dr. Adolfo Rodriguez,Sha
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3. Proyecto de Norma sobre participacion del PM en el proceso de eleccion
de los miembros del TPR (MEP/126/2018)
INFORME de la Comision de Asuntos Juridicos por la APROBACION

MEP/276/2018
- MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIA LILIA PUIG

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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MERCOSUR/PM/PROYECTO DE NORMA N° /18 [DECISION cmcC]

PARTICIPAC';IC')N DEL PARMENTO DEL MERCOSUR EN EL PROCESO DE
ELECCION DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE
REVISION

SINTESIS DEL PROYECTO:
1. Base normativa:

Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR,
articulos 4, incisos 1y 22, 13 y 19, inciso 2

Protocolo de Olivos para la solucion de controversias en ef
MERCOSUR, articulo 18

Protocolo Moadificatorio del Protocolo de Olivos para la
solucion de controversias en el MERCOSUR

Reglamento del Protocolo de Olivos para la solucion de
controversias en el MERCOSUR (Decisién CMC N° 37/03),
articulo 31

Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR
(Parlamento del MERCOSUR)

Decision CMC N° 28/10, “Criterio de representacion
ciudadana”

Reglamento Interno del Parlamento del MERCOSUR,
articulos 90, inciso “b”, y 95

2. Resumen del proyecto: el proyecto tiene por finalidad
garantizar la participacion del Parlamento del MERCOSUR en el
marco del procedimiento de eleccién y designacion de los
miembraos del Tribunal Permanente de Revision.
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MERCOSUR/PM/PROYECTO DE NORMA N° /18
MERCOSUR/CMC/P. DEC. N° __/18

PARTIClPA(;I()N DEL PARMENTO DEL MERCOSUR EN EL PROCESO DE
ELECCION DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE
REVISION

VISTO: el Tratado de Asuncion, el Protocolo Constitutivo del Parlamento
del MERCOSUR, el Protocolo de Olivos para Ia solucién de controversias en el
MERCOSUR, el Protocolo Modificatoric del Protocolo de Olivos para la
solucion de controversias en el MERCOSUR, el Reglamento del Protocolo de
Olivos para la solucién de controversias en el MERCOSUR (Decision CMC N°
37/03), el Acuerdo Politico para la consalidacion del MERCOSUR (Parlamento
del MERCOSUR), la Decision CMC N° 28/10, “Criterio de representacion
ciudadana”, el Reglamento Interno del Parlamento del MERCOSUR, v,

CONSIDERANDO:

{I) Que, mediante el Protocolo de Olivos, los Estados Partes decidieron
perfeccionar el sistema de solucion de controversias, teniendo en cuenta la
evolucion del proceso de integracion.

(11) Que, asimismo, dicho Protocolo tuvo por finalidad establecer mecanismos
para garantizar la correcta interpretacion, aplicacion y cumplimiento del
derecho mercosureno, de forma consistente y sistematica, todo ello de manera
de consolidar la seguridad juridica en el ambito del MERCOSUR.

(1) Que, por otro lado, con la aprobacion del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR (el Parlamento), los Estados Partes declararon la
firme voluntad politica de fortalecer institucionalmente el proceso de integracion
y profundizar su legitimidad democratica, como forma de avanzar en los
objetivos, entre otros, de armonizacion de las legislaciones nacionales en las
dreas pertinentes y agilizar la incorporacion a los respectivos ordenamientos
juridicos internos de la normativa del MERCOSUR que requiera aprobacion
legislativa.

(IV) Que con dicho Protocolo, los Estados Partes persiguen lograr una
adecuada representacion de los intereses de sus ciudadanos, un aporte a la
calidad y equilibrio institucional del MERCOSUR vy, con ello, la creacion de un
espacio comun en el que se refleje el pluralismo y las diversidades de la region,
contribuyendo asi a la democracia, la participacion, la representatividad, la
transparencia, la legitimidad social y el Estado de Derecho en el proceso de
integracion.

(V)Que el Protocolo mencionado prevé que el Parlamento podra solicitar
opiniones consultivas al Tribunal Permanente de Revision (el Tribunal),
atribuciéon que implica, para este Parlamento, la posibilidad de ejercer sus
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derechos fundamentales de la tutela judicial efectiva, del debido proceso, de
defensa en juicio y al juez natural (o juez predeterminado por la ley).

(V) Que, por otro lado, en su XVII® sesion ordinaria (27-28/04/09), el
Parlamento aprobo el “Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR”
(Acuerdo Potitico)', el cual fue asimismo aprobado por el Consejo del Mercado
Comn (CMC), mediante su Decision N° 28/107,

(V1) Que dicho Acuerdo Politico constituyen un acto de suma trascendencia, no
sélo para el Parlamento, sino también para la consolidacion del propio proceso
de integracion, y traduce una clara sefial de avanzar hacia el afianzamiento de
las instituciones legislativa y judicial.

(VIIl)Que el Acuerdo Politico contiene, entre otros, disposiciones sobre la
“Dimensiéon Parlamentaria” y la “Dimension Judicial y del Derecho del
MERCOSUR".

(IX) Que, en el marco de la “Dimensién Judicial y del Derecho del
MERCOSUR", el Acuerdo Politico establece, entre otros, la facultad del
Parlamento de para evaluar propuestas de normas que modifiquen las normas
reglamentarias del Protocolo de Olivos y del Tribunal Permanente de Revision,
con el objetivo de afianzar las atribuciones de] Tribunal [articulo 1.B).2].

(X) Que, por otro lado, la garantia fundamental a la tutela judicial efectiva que
confiere a este Parlamento el articulo 13 de su Protocolo Constitutivo, al
posibilitarlo a requerir, de forma directa, opiniones consultivas al Tribunal
Permanente de Revisidon demuestra la importancia que la consolidacion de
dicho Tribunal tiene para el Parlamento.

(X) Que el propio Parlamento ha realizado varias reuniones con el Tribunal
Permanente de Revision.

(XI) Que, por otro lado, en todas las constituciones de los Estados Partes se
garantiza una activa y decisiva participacion a los congresos nacionales, en
especial de las Camaras de Senadores, en el proceso de eleccion y
nombramiento de los jueces de las mas altas instancias judiciales estatales.

(XN1) Que, en tal sentido, en algunos Estados Partes, como es el caso de la
Republica Argentina (Decreto 222/03%), el propio Poder Ejecutivo ha regulado

1Disponible en htlp:/iwww. parlamentomercosur.orglfinnevaportalfile/7 308/ 1/acuerdo _polilico. pdl

“Disponible en
hitp://200.40.51.218/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile ?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\Do
cOficOArch.nsf&id=832579C700726F0D832577C00068B0087&archivo=DEC 028-

2010 ES CrilerioRepresentaCiudadana pdi

SDecreto 222/03, "Procedimiento para el ejercicio de la facultad que el inciso 4 del articulo 99
de |a Constitucién de la Nacién Argentina le confiere al Presidente de la Nacion para el
nombramientc de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Marco
normativo para la preseleccion de candidatos para la cobertura de vacantes", 18/06/03,
disponible en hilp://servicios.infoleg gob ar/infolegintérnel/anexos/85000-
89999/86247/narma.htm
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un proceso de transparencia que permite a la sociedad civil organizada
efectuar presentaciones de apoyo u observaciones a los candidatos que se
propongan para integrar la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

(XIV) Que, asimismo en el derecho comunitario comparado es posible
constatar la participacion del legislativo regional en el proceso de eleccion de
los jueces de los Tribunales de Justicia, tal como ocurre en la Unidn Europea,
donde el Parlamento Europeo integra el “Comité del articulo 255 TFUE™ que
esta encargado de pronunciarse "sobre la idoneidad de los candidatos para el
ejercicio de las funciones de juez y abogado general del Tribunal de Justicia y
del Tribunal General, antes de que los Gobiernos de los Estados miembros
procedan a los nombramientos” (articulo 255 TFUE®), ademas de ejercer otras
competencias estrechamente vinculadas a las funciones y competencias de
dicho Tribunal de Justicia (articulos 257, 261 y 281 TFUE).

(XV) Que también cabe citar el caso del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, creado por el Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH, 04/11/50°), cuyos jueces
son “elegidos” por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, a partir
de una “lista de tres candidatos” presentada por los Estados miembros (articulo
22 CEDH).

(XV1) Que todo lo anterior demuestra la necesidad que el Parlamento, que
encarna por excelente el principio democratico en el MERCOSUR, pueda tener
intervencién en el proceso de designacion de los miembros del Tribunal
Permanente de Revision.

(XVIl) Que dicha intervencion resulta pertinente que se verifique en forma

previa a la designacion del candidato por el Consejo del Mercado Comun, pero
posterior a |la propuesta quc cada Estado Parte realice.

(XVI)Que, al respecto, el articulo 18 del Protocolo de Olivos’ prevé que por lo
menos tres (3) meses antes del término del mandato de los arbitros, l0s

Ver, TORRES PEREZ, Aida, "La designacién de jueces del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea: el Comité del articulo 255 TFUE", RUE (Revista Aranzadi Union Europea) N° 8y 9,
ano 2011, agosto-septiembre, pags. 19-23, disponible en
hitps://www.academia.edu/8970439/La desianaci%C3%B3n de jueces del Tribunal de Justi
cia de la Uni%C3%B3n Europea el Comit%C3%A8 del art%C3%ADculo 255 TFUE
5Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (version consolidada 2016), DOUE C 202,
07/06/16, pag. 47, disponible en hilp:/leur-lex.europa.eullegal-
content/ENJAUTO/?uri=uriserv:0J.C .2016.202.01 .0001.01.ENG&toc=0J:C:2016:202: TOCHC
2016202EN.01004701

SConvenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
disponible en hitps: //www, echr.coe int/Documents/Conventlon SPA.pdf

TProtocolo de Olivos para la solucion de controversias en el MERCOSUR, articulo 18
"Composicién del Tribunal Permanente de Revisién.

1. €] Tribunal Permanente de Revision estara integrado por cinco (5) arbitros.

2 Cada Estado Parte del Mercosur designara un (1) arbitro y su suplente por un periodo de
dos (2) afios, renovable por no mas de dos periodos consecutivos,
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Estados Partes deberan manifestarse respecto de su renovacion o proponer
nuevos candidatos (inciso 5), fijando e! Reglamento del Protocolo de Olivos el
tramite pertinente en su articulo 31 (incisos 2y 3)®,

(XIX) Que lo previsto en el citado articulo 18, con reformas no sustanciales, se
mantiene en la versién revisada por el Protocolo Modificatorio del Protocolo de
Olivos®.

3. Bl quinto arbitre, que sera designado por un pericdo de tres (3) anos no renovable salvo
acuerdo en contrario de los Estados Parles, sera elegido por unanimidad de los Estados
Partes, de Ia lista a que hace referencia este numeral, por lo menos tres (3) meses antes de la
expiracion del mandato del quinto &rbilro en ejercicio. Dicho 4rbltro tendra la nacionalidad de
alguno de los Estados Partes del Mercosur. Tedo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 4 de este articulo,

No lograndose unanimidad, la designacién se hard por sorteo que realizara la Secretaria
Administrativa del Mercosur entre los integrantes de esa lista, dentro de los dos (2) dias
siguientes al vencimiento de dicho plazo.

La lista para la designacion del quinto drbitro se conformara con ocho (8) integrantes. Cada
Estado Parte propondra dos (2) integrantes que deberan ser nacionpales de los paises del
Mercosur.

4. Los Estados Partes, de comun acuerdo, podran definir otros criterios para la designacion del
quinto arbitro.

5. Por lo menos tres (3) meses antes del término del mandato de los arbitros, los Estados
Partes deberan manifestarse respecto de su renovacion o proponer nuevos candidatos.

6. En caso de que expire el periodo de actuacién de un arbitro que se encuentra entendiendo
en una controversia, éste deberd permanecer en funciones hasta su conclusion.

7. Se aplicara, en lo pertinente, a los procedimientos descriptos en este articulo lo dispuesto en
el arliculy 11.2" (disponiblc en htip://servicios.infolea.gob,arfinfoleglnternel/anexns/75000-
79999/78846/norma.htm)

SReglamento del Protocola de Olivos para la solucidn de controversias en el MERCOSUR,
articulo 31 "Composicién del Tribunal Permanente de Revisian (arts. 18 y 49 PO).

1. La primera conformacion del TPR se concretara independientemente de la existencia de una
controversia o de su canvocatoria para un caso concreto.

5 Cada Estado Parte debera enviar a la SM el nombre del arbitro propuesto para integrar el
TPR y el de su suplente, asl como el nombre de los dos candidatos para conformar la lista de
la cual se elegira el quinto arbitro

3. En los casos en que los candidatos propuesios por cada Estado Parte fueran objeto de
solicitudes de aclaracién u objecion sera de aplicacion lo previsto en los articulos 22 y 23 del
presente Reglamento.

4. Si no se alcanza unanimidad de los Estados Partes en la designacién del quinto arbitro, la
Presidencia Pro Tempore debera notificarlo al Director de la SM para que éste realice el sorteo.

5 E sorteo se llevara a cabo dentro de los dos (2) dias posteriores a la recepcion de esa
notificacion. La SM informara a los Estados Partes la fecha y la hora previstas para el soreo.
Los Estados Partes podran designar representantes para que asistan a ese acto. Se dejara
constancia de lo actuado en un acta, que contendra: a. lugar y fecha de la realizacién det acto;
b. nombre y cargo de los presentes; c. nombres de los candidatos que fueron incluidos en el
sorteo; d. resultado, e. firma de los presentes” {disponible en
hitp:/iservicios.infoleq gob.arfinfolealnernal/anexos/90000-94999/91 863/norrna.him}

9protocolo Modificatorio del Protocolo de Olivos para la solucion de controversias en el
MERCOSUR, articulo 18 “"Composicién del Tribunal Permanente de Revision.
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EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Articulo 1. En los términos del articulo 18 del Protocolo de Olivos (version
actual y revisada), cumplido lo previsto en el articulo 31 del Reglamento del
Protocolo de Olivos, los candidatos que estén en condiciones de ser
designados miembros del Tribunal Permanente de Revisién por el Consejo del
Mercado Comun deberan comparecer a una audiencia en el Parlamento del
MERCOSUR.

Articulo 2. Los érganos competentes del MERCOSUR que intervengan en la
eleccion de los candidatos a miembros del Tribunal Permanente de Revision
deberan garantizar que, previo a su designacion por el Consejo del Mercado
Comun, el Parlamento del MERCOSUR tenga oportunidad de realizar la
audiencia mencionada en el articulo anterior.

1. El Tribunal Permanente de Revision estaré integrado por un (1) arbitro designado por cada
Estado Parte del MERCOSUR.

2. Cada Estado Parte del MERCOSUR designara un (1) arbitro titular y su suplente por un
periodo de dos (2) anos, renovable por un Maximo de dos periodos consecutivos.

3. En la eventualidad de que el Tribunal Permanente de Revision pase a estar integrada por un
nlmero par de arbitros titulares de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo 1° de este articuio, se
designaran un (1) arbitro titular adicional y su suplente, que tendran la nacionalidad de alguno
de los Estados Partes del MERCOSUR, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 4° de esle
articula.

E| arbitro adicional titular y su suplente seréan elegidos por unanimidad de los Estados Partes,
de una lista a ser conformada por dos (2) nombres indicados por cada Estado Parte en un
plazo de treinta (30) dias a partir de la entrada en vigor del Protocolo de Olivos para el nuevo
miembro o a partir de fa denuncia de un Estado Parte, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 49 del Protocolo de Olivos.

No lpgrandose unanimidad, la designacion se hara por sorteo que reallzaré el Secretario de 12
Secretaria del Tribunal Permanente de Revision entre los integrantes de esa listA, dentra de los
dos (2) dias siguientes al vencimiento del plazo mencionado en el parrafo anterior.

El arbitro titutar adicional y su suplente seran designados por un periodo de dos (2) anos
removables por un maximo de dos (2) periodos conseculivos, @ excepcion del primer periodo
cuya duracion sera igual a la duracién restante del periodo de los demas arbitros que integran
el Tribunal.

Cuando el Tribunal Permanente de Revision contara con la participacion de un arbitro adicional
y se produjera la adhesion de un nuevo Estado Parte al MERGOSUR o la denuncia de un
Estado Parte, el arbitro adicional y su suplente, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 6 de
este articulo, ejerceran sus mandatos hasta que sea designado el arbitro del nuevo Estado
Parte o hasta que sea formalizada la denuncia del Estado Parte que se retira, de acuerdo con
lo dispuesto en el Capitulo V del Tratado de Asuncion.

4. Los Estados Partes, de comn acuerdo, podran definir otros criterios para la designacion del
arbitro adicional y de su suplente.

5 Por lo menos tres (3) meses antes del término del mandato de los arbitros, los Estados
Partes deberan manifestarse respecto de su renovacion o proponer nuevos candidatos.

6. En casc de que expire €l periodo de actuacion de un arbitro que se encuentra entendiendo
en una controversia, éste debera permanecer en funciones hasta su conclusion.

7. Se aplicard, en lo pertinente, a los procedimientos descriptos en este articulo, lo dispuesto
en el articulo 11.2" (disponible en hitp:/servicios.infoleg.aob ar/infoleginlerneanexos/140000-
144099/144465/Mmorma.him)
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A tal fin deberan remitir al Parlamento los antecedentes de los candidatos a
miembros del Tribunal Permanente de Revisién, con debida anticipacion.

Articulo 3. El Parlamento, una vez recibido los antecedentes referidos en el
articulo anterior, si optare por realizar la audiencia mencionada en el articulo 1,
debera convocar de forma inmediata a los eandidatos a miembros del Tribunal
Permanente de Revision.

Una vez culminada la audiencia, el Parlamento, si lo estima conveniente, podra
enviar, con la mayor brevedad posible, un informe sobre el candidato en
cuestion.

Articulo 4. Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico
de los Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.

\ !u’
~
[ \\ "\
Alberto Asseff Humberto Benedetto Ricardo C. Oviedo
Parlamentario Parlamentario Parlamentario
Argentina Argentina Argentina

Walter Nostrala
Partamentario

Argentina

*El presente proyecto fue elaborado con la colaboracion de Alejandro D. Perotti, Teresa Moya
Dominguez, Maria José Neuman y Ricardo de Felipe, miembros, de la Comision de Juristas
para la Integracion Regional (CJIR) del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC) para la
Cancilleria Argentina.
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E.2) Propuesta de Disposicion por la creacion de la Comision de Verdad vy
Justicia en el PM en relacion a la Guerra de la Triple Alianza (MEP/180/2020)
INFORME de la Comision de Ciudadania y DDHH POR LA APROBACION

MEP/74/2021
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org

85



e PARLAMENTO DEL MERCOSUR (‘

+

- Comisién de Ciudadania y Derechos Humanaos

PARLAMLNTS 200

MERCOSUR MERCOSUL
03 de Mayo de 2021
MERCOSUR/PM/CCYDDHH

Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Ciudadania y Derechos Humanos
pone a su consideracion el Asunto:

MEP 180/2020: Propuesta del Parlamentario Ricardo Canese. Creacion
de la Comision d Verdad y Justicia en el Parlasur en relacién a la

Guerra de la Triple Alianza.

En tal sentido, teniendo en consideracién lo
discutido respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la
documentacién que recibié esta Comisién y las razones que dara el
parlamentario/miembro informante 5r., Ricardo Canese la Comision de

Ciudadania y Derechos Humanos aconseja la APROBACION del presente.

o
qfﬁ\

TORLEDS

Harispe Gastén
Presidente
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Proyecto de Resolucin
Por la cual se crea una Comision de Verdad y Justicia en el PARLASUR en relacién a la Guerra de la
Triple Alianza (1864 — 1870)

Visto que este afo se ha cumplide un siglo y medio de finalizada la mas sangrienta guerra gue ha asolado a
Axmérica del Sur, la denominada Guerra de la Triple Alianza (1864 — 1870), y que, hasta ahora, no se ha creado
ningin dpo de Comision de Verdad y Justicia, para todos los delitos de lesa humanidad involucrados en la
misma, que no prescriben, pese al iempo transcurrido; y,

Considerando que la cirada guerra significo el genocidio del 50% de la poblacién masculina adulta en
condiciones de trabajar de! Paraguay, ast como de numerosos nifios, mujeres y ancianos paraguayos, y también
la esclavitud ¥ el saqueo impune de todo el pafs, lo que nunca fue debidamente analizado en funcion a la verdad
¥ Ja justicia por el Parlasur, pese a la evidencia de gravisimos delitos de lesa humanidad, incluso masivos
asesinatos de indefensos nifios v enfermos;

Que también se debe encontrar la verdad en el caso de los pueblos de los otros paises, donde se asesing ¥y
reprimia a quienes se oponian a la Guerra, como el caso del Uruguay, cuyo pueblo fue la primera victima del
conflicto, o a quienes no querian ser enrolados en la misma, coma es bien conocido el caso de varias provincias
de la Argentina y, también, en cuanto al Brasil, donde se forzo a los esclavos a alistarse como “carne de canon”,
bajo amenaza de muerte y con la promesa de ser liberados de la esclavitud al término de la Guerra; v,

Que causas también draméticas de la humanidad, con heridas més recientes, como el apartheid en Sudafrica,
durante todo el siglo XX, o el Holocausto v los masivos asesinatos de nazi-fascismo, durante al Segunda
Guerra Mundial (1939 — 1945), dieron Jugar a Comisiones de Verdad y Justicia, o a Tribunales Fspeciales,
como los de Nuremberg, buscando el esclarecimiento, lo que ayudé a la integracién y pacificacién de los
pueblos involucrados.

Por consiguiente, el Parlamento del Mercosur adopta la siguiente:

Resolucion Parlasur N.°...
Por la cual se crea una Comisién de Verdad y Justicia en e} PARLASUR en relacion a la Guerra de Ja
Triple Alianza (1864 — 1870)

Articule 1°. Encomiéndase a la Comision de Derechos Humanos del Parlasur constituir una Comisién Especial
de Verdad y Justicia, en relacién a la Guerra de 1a Triple Alianza (1864 — 1870), con el fin de indagar la verdad
de los hechos ocurridos y buscar una justicia que repare los dafios y perjuicios que sufrieron los pueblos de las
replblicas de Paraguay, Uraguay, Argentina y Brasil durante tal Guerra, que fue el peor conflicto armado de la
region.

Articulo 2°. De forma. (

Ricg
Pariamanla.ria del Mercosur
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E.3) Propuesta de Declaracién sobre Legislacion que propone la revision en
casos de aplicacion del derecho penal en violacion de garantias
constitucionales y en situacion de riesgo de pérdida de la imparcialidad por
razones politicas o ideoldgicas, que incluye una exposicion de motivos sobre la
situacion de lo que se define como lawfare en los paises del Mercosur
(MEP/31/2021)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR LA
APROBACION (MEP/73/2021)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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03 de Mayo, de 2021
MERCOSUR/PM/CCYDDHH

Honorable Plenario:

Vuestra Comisiéon de Ciudadania y Derechos Humanos

pone a su consideracién el Asunto:

MEP 31/2021: Propuesta . Declaraciéon de interés del Parlamentario
Gastdon Harispe. Legislacién que propone la revision en casos de
aplicacion del derecho penal en violacion de garantias constitucionales
y en situacion de riesgo de pérdida de la imparcialidad por razones
politicas o ideolégicas, que incluye una exposicion de motivos sabre la
situacion de lo que se define como lawfare en los paises del Mercosur.
En tal sentido, teniendo en consideracién lo
discutido respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la
documentacién que recibié esta Comision y las razones que dara el
parlamentario/miembro informante Sr., Gastén Harispe la Comision de

Ciudadania y Derechos Humanos aconseja la APROBACION del presente.

j

@o‘&@@oﬁ

Harispe Gastén
Presidente

RECIBIDOD

04 MaYD 2021
i?' MEY }*3/202.{

soorolaria P""f"‘”"!!."ll!.’_’r,'!
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DECLARACION DE INTERES

Articulo 1: Declarase de interés la propuesta de legislaciéon que propone la
revision en casos de aplicacion del derecho penal en violacién de garantias
constitucionales y en situacion de riesgo de pérdida de la imparcialidad por
razones politicas o ideolégicas, que incluye una exposicién de motivos sobre la
situacién de lo que se define como lawfare en los paises del mercosur y la
region sudamericana en general, asi como el articulado que se propone para la
inclusién en los codigos de la legislacion penal que correspondiera en cada

uno de los paises miembros.

Articulo 2: Instar a los Congresos y Parlamentos para su tratamiento y debate
en consideracién del imperativo que supone la proposicion aqui establecida
de limitacion y peligros del orden democrdtico frente a la afectacién de la
division de poderes ante la pérdida de independencia de los Poderes

Judiciales.

Articulo 3: Remitase a los Congresos y Parlamentos para su consideracién,

REVISION EN CASOS DE APLICACION DEL DERECHO PENAL EN VIOLACION DE

GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y EN SITUACION DE RIESGO DE PERDIDA DE
LA IMPARCIALIDAD POR RAZONES POLITICAS O IDEOLOGICAS.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS. RECIB IEO

23 MAR. 2021
No. M P 34)101;

Secretaria Parlameataria
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En los Gltimos afos, particularmente en nuestra regidn de los paises del drea
Mercosur y de Sudamérica en general, se viene hablando de un concepto

hasta hace poco tiempo absolutamente desconocido por la mayoria: Lawfare.

Nos referimos a una Guerra juridica, con un término en inglés que segtin
parece, aun no es reconocido en el Diccionario oficial del idioma, una mezcla
de las palabras "ley" (Law) y "guerra" (warfare), que refiere a un uso del

sistema judicial con la intencién de dafiar a un oponente politico o ideolégico.

Lawfare significaria la utilizacion de la ley y de los procedimientos juridicos
como arma de guerra: elegido un sector politico o del campo de la
representacion o lucha social como enemigo, la ley y los procedimientos
judiciales son utilizados por los agentes publicos como una forma de perseguir

a aquellos que fueron estigmatizados como enemigos.

Claro que para que el concepto de Lawfare posea vigencia prictica se
requieren tres protagonistas: el amigo oficialista que detenta el poder —y que
aporta en ocasiones la produccién de denuncias falsas e impulsadas por
servicios oficiales o para oficiales de inteligencia interna; el enemigo opositor
al cual se le declara la guerra judicial y, por ultimo, quienes conducen el
emprendimiento bélico a favor del poder de turno, quienes ofrecen el
alejamiento judicial de las normas como proyectiles (algunos miembros del

sistema judicial).

No hace falta que desde el Estado de derecho, se explique a los ciudadanos

que semejante concepto describe un escenario lamentable. Ello es ya
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conocido por todos. Pero si es necesario recordar que incluso la Guerra

(seguramente en

si misma, un crimen) esta sometida a reglas. Incluso el enemigo tiene un

estatus normativo que hay que respetar.

Por supuesto que no es posible ocultar que hablar de enemigo en una
democracia tiene efectos nocivos crecientes que culminan en la desaparicion

de las condiciones basicas necesarias para la vida comunitaria.

Desde este angulo hay que decir que el concepto de Lawfare describe algo
peor que la propia guerra. La guerra es una cosa y otra cosa es el crimen de
guerra que se produce cuando se violan normas como las contenidas en el art.
8 del estatuto de Roma o los Convenios de Ginebra de 1949. Ejemplo, incluso
en el contexto de una guerra, se define como crimen el someter a tortura o a
otros actos inhumanos, incluyendo cxperimentos bioldgicos o destruir bienes

y apropiarse de ellos de manera no justiflcada por necesidades militares.

Segun podemos ver en cambio, cuando se habla de Lawfare siempre nos
referimos a violaciones de las reglas del proceso penal: violacién al derecho de
defensa en juicio, violacion al principio de igualdad ante la ley, violacién al
principio de proporcionalidad, al de culpabilidad, juicio previo, inocencia,

culpabilidad, detenciones ilegitimas, etc., etc.

Ello hace pensar en la enorme gravedad de estas situaciones. Los
juzgamientos de los crimenes de guerra son resorte en tiempos de paz de la

Corte Penal Internacional. La paz internacional debe ser acompaiada del
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juzgamiento de los responsables de esos hechos. Ningtin pais se construye con

la destruccidn judicial del enemigo politico.

Nadie puede estar en contra del juzgamiento de supuestos hechos ilicitos,
pero nadie puede aceptar que con tanta facilidad argumental se encarcelen

personas solo por haber sido calificadas de enemigos u opositores.

Este proyecto de norma para los paises de la region busca proponer algtn
mecanismo de prevencion y reparacion de las lamentables consecuencias que

este fendmeno de daiio al Estado de derecho ha generado.

A lo expuesto se suma que las practicas de Lawfare, ineludiblemente
implican la vulneracién flagrante de la division de poderes de un Estado
republicano. En la definicién general de este tipo de practicas dada mas arriba,
se advierte la permeabilidad del poder judicial, el cual es utilizado como
instrumento, al juego o interés politico proveniente —y como actividad

propia— de los otros dos poderes del Estado.

La permeabilidad de sectores del Poder Judicial mediante estrategias de
capacitaciéon, financiamiento, comunicaciones; de algunos medios de
comunicacién hegemonicos articulados en organizaciones internacionales y
sectores financieros y ciertos sectores de la politica a la estrategia
internacional de terminar con los gobiernos populares de la regién o por lo
menos achicar las democracias, responde a una politica de injerencia en
asuntos internos de nuestros paises. El lawfare es eso: una articulacion de

casos similares en los paises de la region, un plan sistematico verificable. La
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degradacion de la democracia es su consecuencia, a partir de la pérdida del

principio de division de poderes y de la calidad institucional que conlleva.

Lo expuesto presenta su ineludible impacto, también, en el principio de
independencia judicial, en tanto el poder judicial entrega su esfera de
autonomia de decisién al poder politico que, en la enorme mayoria de los
casos, asociados a los medios masivos de comunicacién terminan de imponer
la decision jurisdiccional que elimina, neutraliza u obstaculiza el proyecto del
opositor. Como anticipdbamos, en este tipo de practicas los medios de
comunicacién cumplen un rol esencial, en tanto permiten el logro de tales

Ill

objetivos o el “sostenimiento” de decisiones judiciales, sea a través de una
pesudo cohesidn social mayoritaria que las aprueba o repudia; o bien a través
del escarnio que puede desandarse a través de esos mismos medios para con
los magistrados/as que no hayan aceptado la linea matriz tendida por el poder

politico de turno.

2. TEXTO DEL PROYECTO.

ART.1: INCORPORANSE BAJO EL TITULO REVISION DE SENTENCIA
CONDENATORIA NO FIRME, los siguientes articulos:

ARTICULO CORRELATIVO DEL CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION, LA
SIGUIENTE DISPOSICION:

ARTICULO X: Procedencia. La revisién de una sentencia que no ha adquirido
firmeza procede en todo tiempo y Unicamente a favor del imputado, por los

motivos siguientes:
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a)

b)

d)

f)

En los casos en los cuales se investiga la posible comisién de un delito,

cualquier decision que, obteniendo doble conformidad del 6rgano usual

de revision, implique una limitacién del ambito de actuacion de alguna
garantia constitucional en perjucio del imputado, y exponga und
manifiesta contradiccién con decisiones y doctrinas anteriores de los
mismos érganos jurisdiccionales, podrd dar lugar a un recurso de
revisién interpuesto por aquella persona agraviada. En ese caso regird
el tramite previsto en el articulo XXX”.

En la citada decisién o resolucidn no se hubiera realizado control de
convencionalidad de oficio a fin de constatar la pertinencia de esta bajo
los estandares establecidos por el sistema interamericano de derechos
humanos respecto del articulo 7.3 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Publicacién de contenidos por parte de uno o mds medios de
comunicaciéon masiva que pudieran haber afectado la percepcion
publica respecto del principio de inocencia sobre el afectado por la
resolucién.

Incumplimiento grave de plazos procesales que podrian afectar los
principios del plazo razonable durante el desarrollo de las actuaciones
el derecho al debido proceso.

Abuso y/o incumplimiento de presupuestos legales analizados bajo
estandares de escrutinio estricto para el dictado de prisidn preventiva.
Deficiente implementacién de las garantias procesales que regulan la

intervencién de un testigo protegido y/o de un arrepentido.
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g) Deficiencias en el respeto a las garantias del juez natural por razones de
intromision en la asignaciéon de competencias, de desighaciones y/o
direccionamiento en los sorteos de jueces.

h) Intromisién de funcionarios dependientes del Poder Ejecutivo en el

desarrollo de las actuaciones o cuando ejercieran conductas o dieran

i) expresiones en publico aptas para, o destinadas a afectar la
independencia de los jueces o la autonomia del Ministerio Publico
Fiscal.

j) Intromision de representantes de corporaciones profesionales en el
desarrollo de las actuaciones o cuando ejercieran actos o dieran
expresiones en publico aptas para, o destinadas a afectar la
independencia de los jueces o la autonomia del Ministerio Publico
Fiscal.

k) Inobservancia de las normas procesales con fines de persecucion

politica.

ARTICULO XXX. TRAMITE. En los supuestos de revision previstos en el articulo
anterior, el recurso se interpondra dentro de los diez dias de notificada la
decision, ante la sala que la pronuncid.

En el escrito en que se lo deduzca se senalara la existencia de la
contradiccidon en términos precisos, se mencionara el escrito en que se invoco
el procedente jurisprudencial y se expresara en los fundamentos que, a juicio
de la parte, demuestren la procedencia del recurso. El incumplimiento de
estos requisitos determinara su inadmisibilidad.

Del escrito de recurso se dara traslado a la otra parte, por el plazo de diez

dias.
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Contestado el traslado o, en su caso, vencido el plazo para hacerlo, el
presidente de la sala ante la cual se ha interpuesto el recurso remitira el
expediente a otra sala —ad hoc- de tres miembros que se originard en un
sorteo entre magistrados del mismo rango y fuero, a efectos de determinar si
concurren los requisitos de admisibilidad, si existe contradiccidn y si las
alegaciones que se refieren a la procedencia del recurso son suficientemente
fundadas. En esta sala de admisibilidad no podrd intervenir ningun magistrado

que haya tenido participacion en la resolucion cuestionada.

Si lo declarare inadmisible o insuficiente, devolvera el expediente a la sala o
juzgado de origen; si lo estimare admisible conceder3d el recurso en efecto
suspensivo y remitira los autos a la sala de decisidn, que sorteada del mismo
modo que la anterior, resolvera el conflicto para el caso particular pero como
doctrina legal aplicable.

Si la contradiccion fuera palmaria, o genera la sospecha de una violacién a
los deberes jurisdiccionales, la sala de decisién deberd enviar los antecedentes

al Consejo de la Magistratura a sus efectos. —
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PARLAMENTARIO GASTON HARISPE
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OSCAR LABORDE
RICARDO CANESE
PERPETUA ALMEIDA
DANIEL CAGGIANI
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JULIA PERIE

RICARDO OVIEDO
JULIO SOTELO
FERNANDA GIL LOZANO
ELENA CORREGIDO
NELSON NICOLETTI
PABLO VILA

DAMIAN BRIZUELA

JORGE CEJAS
NANCY DAURIA

MARIA SOFIA PRADO BUDEGUER
ARNILDO CHINAGLIA

AUGUSTO COSTA

VICTOR SANTA MARIA
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E.4) Propuesta de Recomendaciéon por la cual el PM recomienda al CMC la
creacién de una medalla al mérito y honor a aquellas personas o colectivos que
vivas 0 ya ausentes merezcan un reconocimiento en alto grado por parte del
mayor bloque de América del Sur (MEP/23/2022)

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION POR LA APROBACION

(MEP/41/2022)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIA CECILIA BRITTO

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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2022 MALVINAS NOS UNE

Malvinas 40 anos
I.as Malvinas fueron, son y seran argentinas

EL PARLAMENTO DEL
MERCOSUR
RESUELVE:

ARTICULO N2 1: Instar al Consejo del Mercado del Sur a la creacion de una
medalla al mérito y honor a aquellas personas o colectivos que vivas o ya
ausente merezcan un reconocimiento en alto grado de honor por parte del
mayor bloque de América del Sur.

ARTICULO N¢ 2: Recomendar que dicho distintivo lleve el nombre de “Orden de
la Cruz del Sur” haciendo alusién a la constelacion que inspird a la creacién de la
bandera del Mercosur.

ARTICULO N2 3: Exhortar a los Poderes Ejecutivos o Legislativos (segtin
corresponda) de cada uno de los Estados Parte a que otorguen a quienes reciban
dicha orden, la mayor condecoracion de su pais.

ARTICULO N¢ 4: Invitar al plenario del Parlamento a que decida que sean los
Veteranos de la Guerra de Malvinas quienes por primera vez reciban este

maximo galarddn por su defensa a la soberania de territorio del Mercosur.

ARTICULO N25: Alentar a que dicho distintivo que sera reconocido al colectivo
de veteranos sea entregado a alguna Agrupacion de Ex Combatientes

ARTICULO N2 6: De forma.

RECIBIDO

03 MAR. 2022
No. VEY 23 }'292.?_

Sacretana Parlameatalia
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FUNDAMENTOS

Sin dudas existen personas especiales. Aquellas personas que mediante un
simple acto heroico o tal vez producto de una vida ejemplar quedan en la
memoria colectiva por generaciones de coterraneos.

Estas personas que pueden ser individuos como también colectivos, suelen
representar a un territorio en particular. lconos de un pueblo, figuras de una
provincia o héroes de un pais. Sin embargo existen individuos que configuran
una representatividad que va mucho mas alld de fronteras. Que pueden
simbolizar incluso a toda una regién continental.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, también estamos en condiciones de
aseverar que el Estado en todas sus categorias cuenta con menciones especiales
y reconocimientos a estas personas. Es decir municipios, provincias y paises
desde sus Organos ejecutivos y/o legislativos reconocen cotidianamente a
guienes consideren dighos de dichos galardones. Sin embargo no existen atn
reconocimientos a nivel subcontinental o regional para aquellos ilustres que
hayan traspasado las fronteras con su vida y obra.

Es por lo mencionado anteriormente que proponemos desde el Plenario del
Parlamento la creacién de una Orden que pueda ser entregada como
reconocimiento a estas personas que representan mucho mds que un Estado,
gue nos representan como region ante los ojos del mundo.

Dicho de otra manera, la “Orden de la Cruz del Sur” serd un galardén de sumo
prestigio que identificara a quien tenga el honor de recibirlo como un ciudadano
o colectivo de ciudadanos iconicos del Mercosur.

En esta oportunidad proponemos el nombre de “Orden de la Cruz del Sur”
tomando como maximo exponente iconografico del Bloque a la bandera que nos
representa. En la Bandera del Mercosur se observan cuatro estrellas que no solo
son una manera de exponer a los cuatro paises fundadores del Bloque sino que
también significa a dicha constelacidén que solo puede ser observada desde el
hemisferio sur.
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En total consonancia con lo expuesto creemos firmemente que quienes deben
ser los primeros en recibir esta especial distincién son los veteranos de la Guerra
de Malvinas, especialmente al cumplirse este afio el 40 aniversario del conflicto
bélico que se llevé a cabo en las Islas del Atlantico Sur debido a la ilegal
ocupacion britanica. Cabe destacar que dicha ocupacion al dia de la fecha y
desconociendo incluso resoluciones de las Naciones Unidas, el Gobierno
Britanico continlia llevando a cabo de manera efectiva realizando incluso
ejercicios con armamento nuclear poniendo en riesgo la vida pacifica alejada de
conflictos bélicos que ha distinguido a los habitantes del cono sur.

Los veteranos argentinos de la Guerra de Malvinas que hace 40 afios tuvieron
que ir a pelear una Guerra injusta por una causa justa, muchos de ellos con
escasa o nula preparacién tanto militar como psicolégica para enfrentarse a un
conflicto de estas proporciones, con temperaturas extremas y ante una fuerza
colonialista con fuerzas totalmente desproporcionadas a las argentinas
defendieron con sus cuerpos la soberania nacional. Dicho de otra manera
dejaron su vida para defender la soberania de una tierra que forma parte del
MERCOSUR.

Cabe destacar que del Conflicto bélico participaron segun datos oficiales del
Ministerio de Defensa, 23.428 combatientes, habiendo dejado su vida en las
Islas 649 argentinos. Sin embargo segun datos extraoficiales mas de 350 ex
combatientes se suicidaron a causa de las consecuencias psicoldgicas que trajo
dicho conflicto.

Son mas de 22 mil ex combatientes que ain hoy conviven con el recuerdo de
estas oscuras jornadas y que suefian con ver una vez mas enarbolada la Bandera
Argentina, quizas junto a la bandera del Mercosur en estas tierras que fueron
usurpadas hace mas de 150 afios.

Los veteranos de la guerra son reconocidos, muchas veces solo en las fechas que
nos recuerda a la Guerra de Malvinas. Reconocimiento que no hace honor a
quienes de manera heroica y orgullosa juraron defender la soberania nacional.
Hoy proponemos que el reconocimiento traspase las fronteras nacionales
porque como no nos cansaremos nunca de decir, las Malvinas son Argentinas,
las Malvinas son MERCOSUR.

Finalmente exponemos que es en |a figura de las Agrupaciones No
Gubernamentales de Ex Combatientes en quien debe recaer el reconocimiento
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a todos los ex combatientes, quienes continuan con vida y quienes hoy
honramos su memoria. Cabe destacar que en la Republica Argentina existen mas
de 350 agrupaciones de veteranos de la Guerra de Malvinas repartidas en las 24
jurisdicciones del pais.

Simplemente a manera informativa es preciso mencionar que dichas
agrupaciones fueron creadas por aquellos que vivieron en carne propia los
horrores de la guerra y se multiplicaron en todo el pais a medida que los
soldados volvian, quienes pudieron hacerlo, de la contienda nuevamente a sus
hogares.

Dichas agrupaciones no solo han servido para mantener viva la memoria de sus
compafieros caidos, sino que han sido lugar de contencidn tanto econdmica,
como social y psicolégica para miles de ex combatientes. A su vez estas
instituciones no gubernamentales han sido la base para histéricos reclamos
hacia algunos gobiernos de turno que le han dado |a espalda luego de semejante
sacrificio realizado.

Hoy estamos una vez mas reunidos convencidos de que en este tema no deberia
grieta ni divisiones, que las Islas Malvinas nos unen en un solo reclamo regional,
en un solo grito hermanado que fue en 1982 igual de fuerte que es ahora. LAS
MALVINAS SON ARGENTINAS, LAS MALVINAS SON MERCOSUR

Sin mas que agregar sino simplemente insistir en una verdad inexorable de que
las Islas Malvinas son sin dudas parte integral del Territorio del Mercosur y por
consiguiente debemos honrar la vida de aquellos que la pusieron en riesgo para
defender nuestra soberania, es que solicito a mis pares el voto afirmativo, por
estas razones y otras que expondré oportunamente.

Qﬁ\//

Dra/CECILIA CATHERIAE BRITTO

Pajamentaria del Marcosur Regionial
Distrito Misioaes

MARIA SOFIA PRADO BUDERGUER

CARLOS DANIEL GEADELL
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E.5) Propuesta de Recomendacion por la cual se recomienda al CMC, la
construccion de una represa de compensacion sobre el rio Parana en la zona
fronteriza de Itacora, Neembuct (RepUblica del Paraguay), e ltati, Corrientes
(Republica Argentina), teniendo en cuenta la importancia de la energia
hidroeléctrica como insumo basico para el desarrollo socio-econémico de los
paises en proceso de integracion del Mercosur”. (MEP/80/2020).

INFORME DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA POR LA
APROBACION CON MODIFICACIONES (MEP/100/2020)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 87.97
www.parlamentomercosur.org
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Comisidn de Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria y Pesca.

MERCOSUR/PM/INF. CITREAPP. 12/2020
Montevideo, 25 de junio de 2020
Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos,
Agricultura, Pecuaria y Pesca, os aconseja la APROBACION CON
MODIFICACIONES de la Propuesta de Recomendacion presentada por el
Parlamentario Alejandro Karlen “Por la cual se recomienda al CMC, Ia
construccion de una represa de compensacion sobre el rio Parana en la
zona fronteriza de Itacora, Neembucti (Republica del Paraguay), e ltati,
Corrientes (Republica Argentina), teniendo en cuenta la importancia de
la energia hidroeléctrica como insumo basico para el desarrollo socio-
econdmico de los paises en proceso de integracion del Mercosur”.

(MEP/80/2020).

En tal sentido, teniendo a la vista el Informe producido por esta Comisiéon y
por los fundamentos que expondra el miembro informante, Parlamentario
Ricardo Canese, esta Comision 03 aconscja la aprobacién de la citada

propuesta.

e Parlamentario Enzo Cardozo (Paraguay)

o Parlamentaria Blanca Lila Mignarro (Paraguay)
e Parlamentario Ricardo Canese (Paraguay)

e Parlamentario Heitor Schuch (Brasil)

e Parlamentario Lucas Redecker (Brasil)

e Parlamentario Edgar Romero (Bolivia)

« Parlamentario Miguel Cusi Cruz (Argentina)
uer/aoo 202

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410.97.97
www.parlamentodelmercosur.org
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MERCOSUR/PM/REC 00/2020

RECOMENDACION: PROPUESTA DE CONSTRUCCION DE UNA REPRESA EN
ITATI E ITA-CORA.

VISTO, el Tratado de Asuncidn, el Protocolo de Ouro Preto, el Articulo N° 10 de la
Decision N° 4/91 del Consejo del Mercado Comun, la Recomendacion N° 6/93 del
Subgrupo de Trabajo N° 9 "Politica Energética" y la resolucién del MERCOSUR/GMGC N°
57/93: de aprobacion del documento "Directrices de Politicas Energéticas en el Mercosur".

CONSIDERANDO :

La importancia de avanzar en el desarrollo del proceso de integracion eléctrica en el
MERCOSUR.

El interés de los Estados Partes de ampliar el intercambio de energia eléctrica en el
MERCOSUR con miras a la complementacion de sus recursos energéticos, optimizar la
seguridad de abastecimiento a los usuarios, la colocacion de excedentes de energiay la
capacidad instalada de los Estados Partes.

Que tanto la Argentina como la Republica del Paraguay mantienen en carpeta la
posibilidad de construccion de una presa de compensacion entre ltati e [ta-Cora.

Que la citada represa se ubicaria en el km 1.284 del rio Parana, que con nivel normal en
cota 61 tendria una potencia instalada de 1.660 MW y generara 11.290 GWh anualcs.

Que resulta necesario promover el desarrollo econémico y social del area de influencia
resultando la Unica forma de generar energia limpiar renovable e incrementar oferta
hidroeléctrica en Argentina.

Que es imprescindible para mejorar la navegacion en el rio Parana, asi como para actuar
como compensador del aprovechamiento hidroeléctrico Yacyreta y flexibilizar sus
condiciones de operacion.

Que al respecto los informes, la construccién de la represa lta Cor4 y Corpus tendran un
impacto positivo en la navegabilidad del rio, e incluso se estima que grandes barcos de
ultramar podrian llegar a esta zona.

Que serviria ademas como contencion a la actividad de Yacyreta, emprendimiento que
luego del acuerdos firmados avanzaria con la construccion de las turbinas del brazo Afa

Cua. Asi esta represa va a permitir también mejorar la navegabilidad del rio y también
poner en servicio una mayor cantidad de maquinas en Yacyreta.

et so]
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Que la construccién de una nueva central hidroeléctrica sobre el rio Parana en la zona
fronteriza de Itacora, Neembucu, e ltati, Corrientes, figura entre los proyectos que seran
encarados en el mediano plazo

Que segiin menciono, hay estudios sobre la potencia que tendria y se pueden obtener un
poco mas de la mitad de lo que se obtiene actualmente en Yacyreta, es decir entre 12.000
a 13.000 gigawatts hora (1 GWh = 1.000 MWh) por ano

Que en el Anexo B del contrato de Concesion de Yacyreta se describe como parte del
proyecto la construccion de una presa y central hidroeléctrica binacional en Itati tacora de
1.600 MW, con vertederos, esclusa de navegacion, escala de peces y otras instalaciones,
ubicada aguas abajo de Yacyreta, entre las localidades de Itati e Itacora, en territorios
argentino y paraguayo respectivamente.

Que el embalse de compensacion de ltati-ltacora cumplira funciones esenciales, dado
que facilitara la navegacion aguas abajo de Yacyreta, e incluso en el brazo Afia Cua.
Ademas, protegera las costas del rio de la severa erosion causada por la velocidad del
agua que sale de la central, y -lo que es mas importante- permitira la instalacion de 10y
hasta 20 unidades generadoras mas en la central Yacyreta, duplicando su capacidad
instalada.

Que resulta imprescindible para recuperar zonas inundables para el desarrollo
agropecuario y para la introduccion de nuevas actividades productivas en la region.

Que es la herramienta y el camino para fortalecery ampliar la integracion Argentino
Paraguaya.

Por ello

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR )
RECOMIENDA AL CONSEJO DEL MERCADO COMUN:

Articulo 1°. La aprobacion de la presente recomendacion sobre la construccion de una
represa de compensacion sobre el rio Parana en la zona fronteriza de ltacora, Neembucd
(Republica del Paraguay), e ltati, Corrientes (Republica Argentina), teniendo en cuenta la
importancia de la energia hidroeléctrica como insumo basico para el desarrollo socio-
econémico/de los paises en proceso de integracién del Mercosur.

Articulo 2°: Informar a la reunion de Ministros de Energia del bloque y al Subgrupo de
Trabajo N°6 de Medio Ambiente; SGT N° O de Energia y SGT N° 14 de Integracion
energética y atento las reuniones extraordinarias del GMC se pueda convocar.

Articulo 3°: Que resulta necesaria la fijacion de elementos basicos para permitir la
coordinacién de las politicas energéticas nacionales, conforme a los principios
consignados en el Tratado de Asuncion. En este sentido la presente recomendacion
enuncian algunos elementos basicos de esas directrices de politicas energéticas, a los
efectos de la consecucién de los objetivos del Mercado Comun.

e Almineden Larlon Parlamentaria del Mercosur. Ouintana 734 Corrientes (CP3400) akarlen@parlamentomercosur.otg
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Articulo 4°: Recomendar a la Mesa Directiva del Parlamento del MERCOSUR mantener
consultas e intercambios periodicos en la materia con la participacion de los organismos
competentes respectivos. Por todo lo expuesto solicito a mis pares acompafen la
presente recomendacion.

Articulo 5°.-Las clausulas y articulado informativo del proyecto en cuestion se desarrollan
en el ANEXO | de la presente recomendacion

Articulo 6°.-De forma.

ANEXO |
Antecedentes

EL PROYECTO ITACORA/ITATI

Es un proyecto de décadas, pero que desde 2013 empez0 a reactivarse , en el marco de
la renovacion del Tratado de Yacyreta con Argentina.

El proyecto Itati-Ita Cora, Sobre la central hidroeléctrica de Itati-ita Cora, la Comision
Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parana (Coemip) cuenta con los estudios del proyecto
para construir la represa en el km 1.284 del rio Parana, que con nivel normal en cota 61
tendria una potencia instalada de 1.660 MW y generara 11.290 GWh anuales.

Se puede dar lo que los técnicos llaman empuntar la central. Acumular agua durante el
dia y en horas de punta, durante la noche comenzar a usar todas las maquinas. Eso solo
se puede hacer si hay embalse compensador o si no las variaciones de altura del rio
serian practicamente inaceptables.

La construccion de una nueva central hidroeléctrica sobre el rio Parana en la zona
fronteriza de Itacora, Neembucu, e ltati, Corrientes, figura entre los proyectos que
proeyctados en el mediano plazo, los estudios realizados indican que la usina podria
alcanzar la mitad de |la potencia que tiene actualmente Yacyreta.

Con una potencia instalada de 1.700 MW, |a central hidroeléctrica Itacora-ltati figura entre
los proyectos, incluso por encima de Corpus (3.200 MW). Existen estudios sobre la
potencia que tendria y se pueden obtener un poco mas de la mitad de lo que se obtiene
actualmente en Yacyretd, es decir entre 12.000 a 13.000 gigawatts hora (1 GWh = 1.000
MWh) por ano, lo que no deja de ser interesante, puesto que, ademas, permitira mejorar
la navegabilidad del rio y también poner en servicio una mayor cantidad de maquinas en
Yacyreta.

Su construccion generaria lo que los técnicos llaman empuntar la central. Acumular agua
durante el dia y en horas de punta, durante la noche, comenzar a usar todas las
maquinas. Eso solo se puede hacer si hay embalse compensado o si no, las variaciones
de altura del rio serian practicamente inaceptables. Hay que ver de quitar el mayor
provecho a los emprendimientos.

N Aleiandra karlen Parlamentarin del Mercnsur Ouintana 734 Corrientes (CP3400) akarlen@parlamentomercosur.org
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La potencia y energia para futuro debe ser estiada en 12 0 15 afios, segun los calculos.

Esa central actuaria como embalse de compensacién, creando un lago de aguas
tranquilas aguas abajo de Yacyreta. Este lago mantendria un espejo de agua en el brazo
Ana Cua, que garantizaria la preservacion ambiental, sin erogar continuamente el "caudal
ecologico” de 1.500 m3/seg., requerido actualmente por el Banco Mundial.

Con la represa complementaria de Afia Cua se busca aprovechar el caudal ecologico,
caudal suficiente para alimentar dos turbinas de Yacyreta. La no explotacion de este
caudal de agua, ubicado del lado paraguayo de la represa, representa una pérdida anual
del orden de los 60 millones de dolares. Sin embargo, de existir la central de Itati ltacora,
esta pérdida

seria recuperada y haria innecesario el brazo Afia Cua.

Segun la postergacion de ta de compensacion ltati ltacora en los planes energéticos de
la Argentina, han obligado a la EBY a considerar la construccion de la central Afia Cué.
"Con la represa en Itati, Afia Cua quedara e en desusomientras la represa itatena pondria
en marcha veinte generadoras y ademas aseguraria la navegacion fluvial

y controlaria los riesgos de inundaciones.Indico que la inversién de ambos embalses
serian similar entre 300 y 500 millones de pesos, pero los

beneficios muy distintos.

El volumen normal de la presa Itati - Itacora a cota 58 sera de 9 600 hma3; el area
inundada a cota 58 sera de 1 852 km2 mientras que la longitud 2 de Ia presa alcanzara
los 95 kildmetros.

La altura del terraplén en tierra oscilaria los:12:metros y la potencia instalable de 1 500
MW. El nimero de maquinas y potencia sera'de 20 x 47,5 MW, en tanto que la energia
media anual rondaria los 6000 GWh/afio y la potencia firme los 600 MW. Estaria ubicada
en el kilometro 1284, 4 kildmetros arriba de la localidad de Itati.

Se estima que los andlisis de factibilidad lleven 18 meses, por Io que el llamado a
licitacién podria darse dentro de dos afios. La potencia de la represa seria de 1.600
megavatios (MW) con una produccién anual de 11.300 gigavalios hora (GWh). La
inversion para la construccion representaria USD 4.000 millones. Si bien esta central
funcionara como un embalse compensador para la Entidad Bnacional Yacyreta (EBY),
obra que figuraba en el Anexo B de su Tratado, se prevé que Ita Cora-ltati tenga una
administracién binacional independiente.

Embalse de Compensacion.

El Anexo B del Tratado Yacyreta prevé la construccion de una Represa de Compensacion
(RC) en laIsla Ita Ybate. Pero como tal vez porque no podia maquinizarse, esta represa
se abandono y al no existir embalse compensador, la navegabilidad aguas abajo de
Yacyreta, se menoscaba y no se cumple el objeto principal del proyecto, que es el de
mejorar la navegabilidad del rio.

El embalse de compensacion aumentara las profundidades que corresponden a los
estiajes del rio en Ayolas e Itauzaingo, permitiendo su desarrollo como puertos
internacionales utilizables durante todo el afio”.

Pero como actualmente operan 20 turbinas sin haberse construido el EC, la navegacion
en el Parana, en épocas de estiaje y abajo de Yacyreta, esta mucho peor que antes de
construirse Yacyreta, sobre todo en la zona de Ayolas. Asi, en vez del prometido aumento

Dir Aleiandra larlen Parlamentarin del Mercaaur Miintana 734 Carrientec (CP4A0M alearlen@marlamentamercacir nro
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de la profundidad, se produjo una gran disminucion de la misma y en estiaje solo hay
navegacion deportiva, lo que causa un gran perjuicio a la zona.

En agosto de 1986, el jefe del Departamento Tecnico de la Comision Mixta Paraguayo-
Argentina del Rio Parana (COMIP), Ing. Armando Sanchez Guzman (A), y los ingenieros
Eduardo del Olmo (A), César Sarquis (P) y José Luis Enciso (P), elevaron a los delegados
de esta Comisién la carta de presentacion y la sintesis del estudio de la central
hidroeléctrica (CH) ltacora- Itati. Esta Central se estudié en 1974 y luego en 1985-86 con
el Ing. Franklin Rogers del Consorcio Lahmeyer-Harza y que fue el director y planificador
de Corpus/ltacua y vicepresidente de Harza.

La CH se encuentra en el Km 1284 de la ruta de navegacion del rio Parana, a 44 km
aguas arriba de su confluencia con el rio Paraguay (Km 1240) y a 182 km aguas abajo de
la central Yacyreta (Km 1466). La Central ltacora-ltati, tendra una capacidad instalada de
1.600 MW y generara 11.290 GWh/a, con embalse en cota 61 m. Pero la cota del
embalse podria ser 63 m 0 mas, que es aproximadamente el nivel de restitucion (NR) de
Yacyreta con 40 turbinas. Léogicamente ltacora-Itati tendra que devolver la energia que le
resta a Yacyreta.

El nivel maximo normal del embalse ltacora-ltati es 61.00 m, el salto (H) o diferencia entre
este nivel (NE) y el de restitucion (NR), es 13.04 m para el caudal medio de 11.600 m?/s.
La central tiene 32 turbinas Bulbo de 7.50 m de diametro. La Potencia Instalada es 1.600
MW y la Firme 1425 MW. Podra generar al afio un promedio de 11.290 GWh. superior a
cualquier otro proyecto argentino como Chocon, Salto Grande, Garabi, etc La represa
posee un vertedero de 76 vanos dividido en dos partes y una esclusa de navegacion. Se
presentan dos soluciones para la disposicion de estructuras sobre la misma traza, segun
gue la esclusa se encuentre en margen paraguaya o argentina. En un futuro podra
presentarse una unica solucion con dos esclusas, una en cada margen. El costo estimado
a precios de 1985 era de 1136 millones de ddlares americanos

,,//f@

DR. ALEJANDRO KARLEN

PARLAMENTARIO DEL MERCOSUR

ARGENTINA

Nr Alaiandra arlan Parlamentarin del Mercosur Ounintana 734 Corrientes (CP3400) akarlen@parlamentomercosur.org
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MERCOSUR MERCOSUL

RECOMENDACION: PROPUESTA DE CONSTRUCCION DE UNA REPRESA EN
ITATI E ITA-CORA.

VISTO, el Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Articulo N° 10 de la
Decision N° 4/91 del Consejo del Mercado Comun, la Recomendacion N° 6/93 del
Subgrupo de Trabajo N° 9 "Politica Energética” y la resolucién del MERCOSUR/GMC N°
57/93: de aprobacion del documento "Directrices de Politicas Energéticas en el Mercosur".

CONSIDERANDO :

La importancia de avanzar en el desarrollo del proceso de integracion eléctrica en el
MERCOSUR.

El interés de los Estados Partes de ampliar el intercambio de energia eléctrica en el
MERCOSUR con miras a la complementacion de sus recursos energéticos, optimizar la
seguridad de abastecimiento a los usuarios, la colocacién de excedentes de energia y la
capacidad instalada de los Estados Partes.

Que tanto la Argentina como la Republica del Paraguay mantienen en carpeta la
posibilidad de construccion de una presa de compensacion entre Itati e 1ta-Cora.

Que la citada represa se ubicaria en el km 1.284 del rio Parana, que con nivel normal en
cota 61 lendria una polencia instalada de 1.660 MW y gencrard 11.290 GWh anuales.

Que resulta necesario promover el desarrollo econémico y social del area de influencia
resultando la Unica forma de generar energia limpiar renovable e incrementar oferta
hidroeléctrica en Argentina.

Que es imprescindible para mejorar la navegacion en el rio Parana, asi como para actuar
como compensador del aprovechamiento hidroeléctrico Yacyreta y flexibilizar sus
condiciones de operacion.

Que al respecto los informes, la construccion de la represa Ita Cora y Corpus tendran un
impacto positivo en la navegabilidad del rio, e incluso se estima que grandes barcos de
ultramar podrian llegar a esta zona.

Que serviria ademas como contencion a la actividad de Yacyreta, emprendimiento que
luego del acuerdos firmados avanzaria con la construccion de las turbinas del brazo Afa
Cua. Asi esta represa va a permitir también mejorar la navegabilidad del rio y también
poner en servicio una mayor cantidad de maquinas en Yacyreta.

Dr Aleiandra karlen Parlamentaria del Mercosur. Ouintana 734 Corrientes (CP3400) akarlen@parlamentomercosur.org
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Que la construccién de una nueva central hidroeléctrica sobre el rio Parana en la zona
fronteriza de Itacora, Neembucu, e Itati, Corrientes, figura entre los proyectos que seran
encarados en el mediano plazo

Que seglin menciono, hay estudios sobre la potencia que tendria y se pueden obtener un
poco mas de la mitad de lo que se obtiene actualmente en Yacyreta, es decir entre 12.000
a 13.000 gigawatts hora (1 GWh = 1.000 MWh) por afo

Que en el Anexo B del contrato de Concesion de Yacyreta se describe como parte del
proyecto la construccion de una presa y central hidroeléctrica binacional en ltati ltacora de
1.600 MW, con vertederos, esclusa de navegacion, escala de peces y otras instalaciones,
ubicada aguas abajo de Yacyretd, entre las localidades de ltati e Itacord, en territorios
argentino y paraguayo respectivamente.

Que el embalse de compensacion de ltati-ltacorda cumplira funciones esenciales, dado
que facilitara la navegacion aguas abajo de Yacyreta, e incluso en el brazo Afa Cua.
Ademas, protegera las costas del rio de la severa erosion causada por la velocidad del
agua que sale de la central, y -lo que es mas importante- permitira la instalacion de 10 y
hasta 20 unidades generadoras mas en la central Yacyreta, duplicando su capacidad
instalada.

Que resulta imprescindible para recuperar zonas inundables para el desarrollo
agropecuario y para la introduccién de nuevas actividades productivas en la region.

Que es la herramienta y el camino para fortalecer y ampliar la integracion Argentino
Paraguaya.

Por ello

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR )
RECOMIENDA AL CONSEJO DEL MERCADO COMUN:

Articulo 1°. La aprobacion de la presente recomendacion sobre la construccion de una
represa de compensacion sobre el rio Parana en la zona fronteriza de Itacora, Neembucu
(Republica del Paraguay), e Itati, Corrientes (Republica Argentina), teniendo en cuenta la
importancia de la energia hidroeléctrica como insumo basico para el desarrollo socio-
econémico de los paises en proceso de integracion del Mercosur.

Articulo 2°: Informar a la reunion de Ministros de Energia del bloque y al Subgrupo de
Trabajo N°6 de Medio Ambiente; SGT N° 9 de Energiay SGT N° 14 de Integracion
energética vy atento las reuniones extraordinarias del GMC se pueda convocar.

Articulo 3°: Que resulta necesaria la fijacion de elementos basicos para permitir la
coordinacion de las politicas energéticas nacionales, conforme a los principios
consignados en el Tratado de Asuncion. En este sentido la presente recomendacion
enuncian algunos elementos basicos de esas directrices de politicas energéticas, a los
efectos de la consecucion de los objetivos del Mercado Comun.

Dt Aleiandre karlen Parlamentario del Mercosur. Quintana 734 Corrientes (CP3400) akarlen(@parlamentomercosur.org
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Articulo 4°.-Recomendar a las Altas Partes, el inmediato inicio del Estudio de Factibilidad
y Anteproyecto Final, como etapa previa fundamental para la toma de decisiones politicas
y financieras necesarias para llevar adelante la obra.

Articulo 5°: Recomendar a la Mesa Directiva del Parlamento del MERCOSUR mantener
consultas e intercambios periédicos en la materia con la participacion de los organismos
competentes respectivos. Por todo lo expuesto solicito a mis pares acompanen la
presente recomendacion.

Articulo 6°.-Las clausulas y articulado informativo del proyecto en cuestién se desarrollan
en el ANEXO | de la presente recomendacion

Articulo 7°.-De forma.

ANEXO |
Antecedentes

EL PROYECTO ITACORA/ITATI

Es un proyecto de décadas, pero que desde 2013 empez6 a reactivarse , en el marco de
la renovacion del Tratado de Yacyreta con Argentina.

El proyecto Itati-Ita Cora, Sobre la central hidroeléctrica de Itati-Ita Cora, la Comision
Mixta Argentino-Paraguaya del Rio Parana (Comip) cuenta con los estudios del proyecto
para construir la represa en el km 1.284 del rio Parana, que con nivel normal en cota 61
tendria una potencia instalada de 1.660 MW y generara 11.290 GWh anuales.

Se puede dar lo que los técnicos llaman empuntar la central. Acumular agua durante el
dia y en horas de punta, durante la noche comenzar a usar todas las maquinas. Eso solo
se puede hacer si hay embalse compensador o si no las variaciones de altura del rio
serian practicamente inaceptables.

La construccion de una nueva central hidroeléctrica sobre el rio Parana en la zona
fronteriza de ltacora, Neembuct, e Itati, Corrientes, figura entre los proyectos que
proeyctados en el mediano plazo, los estudios realizados indican que la usina podria
alcanzar la mitad de la potencia que tiene actualmente Yacyreta.

Con una potencia instalada de 1.700 MW, la central hidroeléctrica Itacora-Itati figura entre
los proyectos, incluso por encima de Corpus (3.200 MW). Existen estudios sobre la
potencia que tendria y se pueden obtener un poco mas de la mitad de lo que se obtiene
actualmente en Yacyretd, es decir entre 12.000 a 13.000 gigawatts hora (1 GWh = 1.000
MWh) por afo, lo que no deja de ser interesante, puesto que, ademas, permitirda mejorar
la navegabilidad del rio y también poner en servicio una mayor cantidad de maquinas en
Yacyreta.

Dr Aleiandra karlen Parlamentario del Mercosur. Ouintana 734 Corrientes (CP3400) akarlen@parlamentomercosur.org



Su construccion generaria lo que los técnicos llaman empuntar la central. Acumular agua
durante el dia y en horas de punta, durante la noche, comenzar a usar todas las
maquinas. Eso solo se puede hacer si hay embalse compensado o si no, las variaciones
de altura del rio serian practicamente inaceptables. Hay que ver de quitar el mayor
provecho a los emprendimientos.

La potencia y energia para futuro debe ser estiada en 12 0 15 afos, segun los calculos.

Esa central actuaria como embalse de compensacion, creando un lago de aguas
tranquilas aguas abajo de Yacyreta. Este lago mantendria un espejo de agua en el brazo
Ana Cua, que garantizaria la preservacion ambiental, sin erogar continuamente el "caudal
ecolégico" de 1.500 m3/seg., requerido actualmente por el Banco Mundial.

Con la represa complementaria de Aia Cua se busca aprovechar el caudal ecolégico,
caudal suficiente para alimentar dos turbinas de Yacyreta. La no explotacion de este
caudal de agua, ubicado del lado paraguayo de la represa, representa una pérdida anual
del orden de los 60 millones de délares. Sin'embargo, de existir la central de Itati Itacora,
esta pérdida

seria recuperada y haria innecesario el brazo Aha‘Cua.

Segun la postergacion de la de compensacion Itati ltacora en los planes energéticos de
la Argentina, han obligado a la EBY a considerar la construccion de la central Ana Cua.
"Con la represa en ltati, Afia Cua quedara e en desusomientras la represa itatena pondria
en marcha veinte generadoras y ademas aseguraria la navegacion fluvial

y controlaria los riesgos de inundaciones.Indigd que la inversién de ambos embalses
serian similar entre 300 y 500 millones de pesos, pero los

beneficios muy distintos. |

El volumen normal de la presa ltati - ltacora a cota 58 sera de 9 600 hm3; el area
inundada a cota 58 serd de 1 852 km2 mientras que la longitud 2 de la presa alcanzara
los 95 kilbmetros.

La altura del terraplén en tierra oscilaria los 12 metros y la potencia instalable de 1 500
MW. El nimero de maquinas y potencia sera de 20 x 47,5 MW, en tanto que la energia
media anual rondaria los 6000 GWh/aho y la potencia firme los 600 MW. Estaria ubicada
en el kildmetro 1284, 4 kilbmetros arriba de la localidad de Itati.

Se estima que los analisis de factibilidad lleven 18 meses, por lo que el llamado a
licitacion podria darse dentro de dos afios. La potencia‘de la represa seria de 1.600
megavatios (MW) con una produccion anual de 11.300 gigavatios hora (GWh). La
inversion para la construccion representaria USD 4.000 millones. Si bien esta central
funcionara como un embalse compensador para la Entidad Bnacional Yacyreta (EBY),
obra que figuraba en el Anexo B de su Tratado, se preve que Ita Cora-ltati tenga una
administracion binacional independiente.

Embalse de Compensacion.

El Anexo B del Tratado Yacyreta prevé la construccion de una Represa de Compensacion
(RC) en la Isla Ita Ybate. Pero como tal vez porque no podia maquinizarse, esta represa
se abandond y al no existir embalse compensador, la navegabilidad aguas abajo de
Yacyreta, se menoscaba y no se cumple el objeto principal del proyecto, que es el de
mejorar la navegabilidad del rio.

Nr Aleiandrn karlen Parlamentario del Mercosur. Quintana 734 Corrientes (CP3400) akarlen@parlamentomercosur.org
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El embalse de compensacién aumentara las profundidades que corresponden a los
estiajes del rio en Ayolas e Iltauzaingd, permitiendo su desarrollo como puertos
internacionales utilizables durante todo el afio”.

Pero como actualmente operan 20 turbinas sin haberse construido el EC, la navegacion
en el Parana, en épocas de estiaje y abajo de Yacyretd, estd mucho peor que antes de
construirse Yacyreta, sobre todo en la zona de Ayolas. Asi, en vez del prometido aumento
de la profundidad, se produjo una gran disminucion de la misma y en estiaje solo hay
navegacion deportiva, lo que causa un gran perijuicio a la zona.

En agosto de 1986, el jefe del Departamento Técnico de la Comision Mixta Paraguayo-
Argentina del Rio Parana (COMIP), Ing. Armando Sanchez Guzman (A), y los ingenieros
Eduardo del Olmo (A), César Sarquis (P) y José Luis Enciso (P), elevaron a los delegados
de esta Comision la carta de presentacion y la sintesis del estudio de la central
hidroeléctrica (CH) ltacora- Itati. Esta Central se estudié en 1974 y luego en 1985-86 con
el Ing. Franklin Rogers del Consorcio Lahmeyer-Harza y que fue el director y planificador
de Corpus/ltacud y vicepresidente de Harza.

La CH se encuentra en el Km 1284 de la ruta de navegacion del rio Parana, a 44 km
aguas arriba de su confluencia con el rio Paraguay (Km 1240) y a 182 km aguas abajo de
la central Yacyretd (Km 1466). La Central ltacora-ltati, tendra una capacidad instalada de
1.600 MW y generara 11.290 GWh/a, con embalse en cota 61 m. Pero la cota del
embalse podria ser 63 m o0 mas, que es aproximadamente el nivel de restitucion (NR) de
Yacyreta con 40 turbinas. Logicamente Itacora-Itati tendra que devolver la energia que le
resta a Yacyreta.

El nivel maximo normal del embalse Itacora-Itati es 61.00 m, el salto (H) o diferencia entre
este nivel (NE) y el de restitucion (NR), es 13.04 m para el caudal medio de 11.600 m%/s.
La central tiene 32 turbinas Bulbo de 7.50 m de didametro. La Potencia Instalada es 1.600
MW y la Firme 1425 MW. Podra generar al afio un promedio de 11.290 GWHh. superior a
cualquier otro proyecto argentino como Chocén, Salto Grande, Garabi, etc La represa
posee un vertedero de 76 vanos dividido en dos partes y una esclusa de navegacion. Se
presentan dos soluciones para la disposicién de estructuras sobre la misma traza, segin
que la esclusa se encuentre en margen paraguaya o argentina. En un futuro podra
presentarse una Unica solucion con dos esclusas, una en cada margen. El costo estimado
a precios de 1985 era de 1136 millones de délares americanos

DR. ALEJANDRO KARLEN
PARLAMENTARIO DEL MERCOSUR

ARGENTINA

Nr Alaiandra Farlan Parlamentarina deal Marcacur Orintana 734 Carrientac (CPIANM alrarlen/mMnarlamentamerracir aro



+
-+ + +

L . .

PARLAMENTO DEL MERCOSUR - -
AME Q P . PARLAMENTO DO
ERCOSUR Secretaria Parlamentaria MERCOSUL

E.6) Propuesta de Disposicion suscripta por varios parlamentarios de los
Estados miembros; por la cual “Se da inicio a un proceso de debate de cual
debe ser el modelo de integracion eléctrica en el Mercosur y Cono Sur de
América para beneficio de los pueblos y sin discriminar a ningtin pais de la
region” (MEP/105/2020).

INFORME DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA POR LA
APROBACION CON MODIFICACIONES (MEP/114/2020)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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Comisidn de Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria y Pesca.

MERCOSUR/PM/INF. CITREAPP. 13/2020
Montevideo, 23 de julio de 2020
Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos,
Agricultura, Pecuaria y Pesca, os aconseja la APROBACION CON
MODIFICACIONES de la Propuesta de Disposicion suscripta por varios
parlamentarios de los Estados miembros; Por la cual “Se da inicio a un proceso
de debate de cual debe ser el modelo de integracion eléctrica en el Mercosur
y Cono Sur de América para beneficio de los pueblos y sin discriminar a ningun
pais de la region” (MEP/105/2020).

En tal sentido, teniendo a la vista el Informe producido por esta Comision y
por los fundamentos que expondra el miembro informante, Parlamentario
Ricardo Canese, esta Comisién os aconseja la aprobacion con modificaciones

de la citada propuesta.

e Parlamentario Enzo Cardozo (Paraguay)

» Parlamentaria Blanca Lila Mignarro (Paraguay)
o Parlamentario Ricardo Canese (Paraguay)

e Parlamentario Ricardo Barros (Brasil)

e Parlamentario Jorge Vanossi (Argentina)

« Parlamentario Miguel Cusi Cruz (Argentina)

» Parlamentario Ramén Rio Seco (Argentina)

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410.97.97
www.parlamentodelmercosur.org
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La conveniencia de una integracion eléctrica en el
MERCOSUR con un rol preponderante del Estado para
beneficio de los pueblos

Exposicion de Motivos

1. Ventajas indudables de la integracion eléctrica

No existen discrepancias entre técnicos y académicos respecto a las multiples ventajas que
proporciona una integracion eléctrica.

Los paises han sido los primeros en conocer sus ventajas y, asi, rapidamente se fueron
integrando sistemas eléctricos que, hasta inicios del siglo XX, se habian desarrollado en forma
aislada en torno a ciudades, hasta convertirse en sistemas eléctricos nacionales en
practicamente todos los paises.

En América Latina, una entidad precursora de integracién regional fue la Comision de
Integracién Eléctrica (hoy Energética) Regional (CIER), nacida en 1964 y que propugno desde
su nacimiento la integracion eléctrica en toda America Latina'.

En Europa, la integracion nacié como la Europa del Catbon y el Acero en la década de 1950 y
luego evoluciond, con esa base de integracién cnergética inicial, hacia una integracién de
bienes y servicios, en las décadas de 1960 a 1980. Sin embargo, recién en la década de 1990
comenzaron a darse los primeros pasos concretos para la integracion eléctrica’.

En todo el mundo, no existen dudas de las ventajas de una integracion eléctrica, entre las que se
destacan que la interconexion eléctrica internacional (1) garantiza la seguridad y continuidad del
suministro; (ii) aporta mayor estabilidad y garantia de estabilidad para la frecuencia eléctrica,
(iii) aumenta la eficiencia de los sistemas interconectados (reduciéndose el consumo de
combustibles fosiles), (iv) incrementa la competitividad de los sistemas nacionales y (v)
proporciona un mejor aprovechamiento de energias renovables’.

https://www.cicr.org/es-uy/Paginas/Home.aspx.

https://www.europirl europa.eu/factsheets/es/sheet/ 1 /los-primeros-tratados.
h!.tps:.'.f\-;\,vw.111-.1[1'["1'02]olml1'i:;lcs,cnn'tfm-:l'mciu—rlr.-:s|'_r0s-::ef_an'usr";.u'tiuulns:’!us—inlL::]'uunn:.'«;Eunus-uur;mti,c:-m—el—['utum—dc—];-l-m:r.:rgi;t—
clectrica/. En este estudio, de esta conocida empresa de seguros (MAPFRE), también se apunta un sexto beneficio, que “se
reduce la dependencia de proveedores tinicos”, si bien este supuesto bencficio debe ser tomado con cuidado, pues la experiencia
mundial demuestra que un Gnico proveedor publico —incluso en un pais tan privatizado como los EEUU de América-- es mucho
mas cficiente que la competencia privada, generalmente especulativa y abusiva del usuario.

W 1 —
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Los procesos de integracion eléctrica no son faciles. En el caso de Europa, el proceso de

integracion eléctrica tardo nada menos que 25 afios, por los intereses encontrados que existian y
; R 4

las dificultades de compatibilizarlos'.

El modelo de integracién eléctrica también difiere mucho de un pais, region o continente a otro.
Un mercado, como el eléctrico, es naturalmente monopélico al menos en dos de las tres fases:
la distribucién y la transmision; en general, en todo el mundo, la desregulacién y privatizacion
ha implicado un aumento de costos sin un mejoramiento de la calidad’.

En generacion es factible cierta competencia —ounca perfecta, pues se trata de prestaciones muy
diversas® y con pocas unidades, muchas veces en manos de ain menos empresas que
oligopolizan el mercado--, si bien la practica demuestra (California, Chile, Argentina, Brasil,
etc) que la imperfecta competencia en materia de generacion conlleva, la mas de las veces,
sobrecostos que son soportados por los usuarios o el fisco’.

Es, de hecho, inexplicable como un pais con una generacion fundamentalmente hidroeléctrica,
como el Brasil, de bajo costo de generacion (pues muchas represas ya estan amortizadas) y con
notorias economias de escala en materia de transmision y distribucién, tenga tarifas que son el
triple y mas que las del Paraguay, con menores economias de escala y caracteristicas similares
en cuanto a generacién (incluso su principal fuente de suministro, Itaipu, ain no esta
enteramente amortizada, como si lo estan numerosos centrales hidroeléctricas brasilenas),
segun datos oficiales de la OLADE®.

En cuanto al control de los sistemas eléctricos desregulados, muchos de ellos son ejercidos
directamente por el sector privado en varios de sus segmentos de control, o bien cooptados por
aligopolios privados —hajo la modalidad de la “puerta giratoria’, entre otras--, aunque, en otros

4 Hasa ahora existen fuertes diferencias de como encarar el estimulo a las energias renovables (eblica y solar, principalmente). Ver
m_s_:_{.{_uc_.uﬂp_ﬂ,uua’cmj}misa;i<1n[un’()'dlies_;cncrav—union»and~climate!ﬁ.||I\f—intearatcd-intemn1—unergv—_1;1_1alrkut en.

5 htps:/www contralinea.com.mx/archivo-revista/2016/01/1 T/privatizacion-de-la-electricidad-fracaso-mundial/. ~ Ver  también
hitps://www.psiru.org/, radicada en la Universidad de Greenwich, Gran Bretafia, con una gran cantidad de investigaciones
cientificas al respecto.

6 La generacion solar, edlica ¢ hidroeléctrica sin acumulacion (turbinas bulbo en corrientes de agua) carccen, por su propia
concepeion, capacidad para almacenar energia. Consiguientemente se debe contar con otras centrales que almacen energia, lo que
queda a cargo de dos tipos de centrales: las hidroeléctricas con embalse, como son la mayoria de ellas, y las térmicas,
principalmente a combustibles fosiles (son muy pocas las que funcionan con biomasa). Acotemos que hace falta almacenar
efergia pues, por ejemplo, cuando no hay sl o viento, la demanda eléctrica es muchas veces mayor (de noche, dias sin viento).
Alli surge un primer problema: jquién paga el almacenamiento de la energia, como y cuanto? Esta cuestion téenica ha motivado
serias diferencias en Europa, que siguen hasta ahora. Es decir, no es factible comparar directamente centrales eléctrias con
capacidad de almacenar con centrales eléetricas sin capacidad de almacenar energia y la solucion de este tema no es el mismo en
diferentes paises, Con otras palabras: no se puede alentar la simple instalacion de centrales solares y edlicas y la salida del
mereado de centrales térmicas, pues el sistema eléctrico se quedard sin capacidad de almacenar energia.

7 En el caso de la Argentina, las tarifas a los usuarios no se han elevado tanto debido a un enorme subsidio fiscal, que ha variado
seglin los tiempos.

&  En Paraguay, un sistema publico v sin las econoniias de escala del Brasil, asi como SIN SUBSIDIOS EXPLICITOS, posee tarifa
promedio residencial de 61 US$/MWh e industrial de 45.5 US$/MWh segin OLADE en el 2019, en su informe de este afio
(2020), Brasil, en cambio, con un sistema privatizado, posce tarifas promedio de 187,0 US$/MWh para el sector residencial (algo
mis del triple que ¢l Paraguay) y de 161.5 US$/MWh para el sector industrial (mucho mas del triple que ¢l Paraguay). Por
ceonomias de escala. ¢l Brasil deberfa tener tarifas muy inferiores a las del Paraguay. ¢Por qué posee tarifas que son el triple, o
mas, que las del Paraguay? Es por su modelo privatizado que estructuralmente implica mayores costos que se traducen en
mayores tarifas. Ver hun:b‘hil:lintcca,u|:u'lc.nr:y‘opac-tnmla‘Dncumcntnsr’u|dll445.pdf,

9 En la mayoria de los sistemas desregulados, no solo los cléctricos, los altos gerentes de las empresas privadas son posteriormente
Jos altos funcionarios pablicos de los entes regulados, y vicevesra, como una suerte de “puerta giratoria”, donde ¢l gjecutivo
cambio de “espicio” (adentro o fuera) simplemente haciendo girar la puerta, sin ningfin tipo de limitacion, como ha oeurrido, por
gjemplo, en el caso del gobierno de Mauricio Macri (2015 —2019). Asi, el que hoy es funcionario publico, apunta a servir mejor

Av. Repblica y Chile +59521498910
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modelos, existe participacion privada pero el Estado se reserva un rol preponderante, como

podria ser el caso de la UE —en este caso variando de pais en pais-- y el de China, entre otros'”.

2. La situacién en el Cono Sur de América y el MERCOSUR

La integracién eléctrica tiene que ver con la geografia, a mas de los tratados de integracion
econdmica. Por eso, en América del Sur habria que pensar en una integracion eléctrica del
Cono Sur de América y no estrictamente en el MERCOSUR; con palabras mas directas, 10
ideal seria una integracion eléctrica de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
sin perjuicio de pensar también una interconexién con otros paises o bloques (con los paises
andinos mas cercanos, por ¢jemplo).

El Cono Sur de América posee modelos eléctricos muy diferentes entre si. En los casos de
Argentina, Brasil y Chile el modelo eléctrico obedece a mecanismos de regulacion
nominalmente publicos pero en realidad cooptados integramente por los oligopolios privados,
dado el marco privatizado generado en la época del dictador Pinochet, primero, y luego de
Menem y F. H. Cardoso.

En cambio, los paises de menor superficie y poblacién del Cono Sur, poseen sistemas con un
rol preponderante del Estado. Paraguay y Uruguay poseen una inica empresa publica eléctrica,
sin marco regulatorio en el primer caso y con un marco regulatorio con fuerte rol del Estado, en
el segundo caso. Bolivia sufrié un proceso de privatizacion (durante el gobierno de Sanchez de
Losada, principalmente), lo que fue revertido exitosamente por el gobierno de Evo Morales y
hoy su sistema eléctrico es fundamentalmente ptblico, nuevamente con un rol preponderante
del Estado.

Desde el punto de vista juridico, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay son miembros plenos

del MERCOSUR, en tanto que Bolivia es un pais en vias de adhesion al mismo y Chile es pais
“asociado”.

3. La situacién actual de la integracién eléctrica en el Cono Sur de América

Fue la ANDE del Paraguay la primera empresa eléctrica que comenzO a exportar energia
eléctrica en el Cono Sur, a paises vecinos (Brasil, Argentina), ya desde 1970, hace medio
. 11

siglo™ .

al oligopolio privado, pues sabe que sera el oligopolio privado el que lo contrara una vez que deje de ser funcionario publico, con
lo cual los érganos de control quedan cooptados por los oligopolios privados. Eduardo Engel/Ronald Fischer/Alexander
Galetovic. Economia de las asociaciones publico-privadas. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2014.

10 hnns:h’www.ieu_m'f.y'rmjm'tsfchillu-m.\wcr-svstm'n-trunsform;niun.

{1 El BID condicioné su financiamiento a la construccién de la central hidroeléctrica de Acaray (200 MW), que en ese entonces era
muy superior a la demanda eléctrica paraguaya, cerca de la Triple Frontera, a la exportacion del excedente hidroeléctrico a Brasil
y Argentina, lo que comenzé desde el afio 1970 (Acaray se termind en 1969). Ver ANDE. Memoria Anual 1970. Asuncion,
1971.

Av. Republica y Chile 7459521498910
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La construccion y operacion de Salto Grande (Argentina — Uruguay), que comenzd a generar a
fines de la década de 1970, posibilitd el intercambio eléctrico entre los dos paises involucrados
de ese momento'.

La integracién eléctrica —buena o mala-- crecié enormemente con la constitucién de Itaipa y
Yacyreta (ambos tratados firmados en 1973) y el inicio de su operacién (Itaipu, desde 1985;
Yacyreta, desde 1994). Hoy el Paraguay es el mayor exportador neto, de lejos, en toda América
y uno de los primeros en el mundo. Particularmente importante es la exportacién de energia
paraguaya de Itaipu (en 50 Hz) al Brasil, mediante una linea de 600 kV en corriente continua
que llega directamente a S. Pablo (Brasil posee 60 Hz), con una capacidad de transporte de
6.300 MW",

Esta red permite convertir la energia de 50 Hz, que existe en Argentina, Chile, Paraguay y
Uruguay, en energia eléctrica de 60 Hz, como existe en Brasil. Lo més importante es que
esta red de corriente continua de gran capacidad va quedando con capacidad ociosa —costo
de oportunidad cero-- a medida que el Paraguay consume maés de su parte de Itaipu, hoy ya
un 30%, ya una muy buena capacidad, superior a 2.000 MW y mas en horario de maxima
demanda, y previsiblemente el 100% (6.300 MW) dentro de 15 afios. Seria la interconexion
de menor costo y mayor capacidad de toda la region.

También crecieron los intercambios entre Brasil y Argentina con la construccién y operacién de
la convertidora de frecuencia en Garabi, con una capacidad actual del orden de 2.000 MW,
desde hace unos 20 afios.

La integracion energética —pues se trataba de intercambiar gas natural por energia eléctrica,
entre otras posibilidades-- entre Chile y Argentina, en la década de 1990, bajo el modelo
neoliberal en boga en ese momento, fracasé enteramente y quedaron vacios los gasoductos vy las
interconexiones eléctricas sin fluido eléctrico, pese a las inversiones realizadas, por el
enfrentamiento de intereses'.

Uruguay también avanzé en el proceso de integracion eléctrica con un rol protagénico de su
empresa estatal, UTE, facilitando también la inversién privada en centrales edlicas, reforzando
su interconexi6n particularmente con el Brasil, mas la ya existente con la Argentina a través de
Salto Grande'’.

Bolivia, mas recientemente, ya al final del gobierno de Evo Morales, desarrolld un interesante
proceso de integracion eléctrica con el nor-oeste argentino, previéndose la exportacion de
energia eléctrica boliviana a la provincia de Salta, en base a centrales térmicas con gas natural,
desde Tarija, lo que aun est4 en proceso de montaje'®.

12 Ver https:/fes. wikipedia.org/wiki/Represa_de Salto Grande.

13 Entre ItaipQ y el area metropolitana de Asuncién existe una capacidad de transporte de unos 3.000 MW y entre Yacyreta el drea
metropolitana de Asuncion existe una capacidad de transporte de unos 2.000 MW, lo que se prevé incrementar al doble; ello
podria convertir al eje Itaipi — Yacyreta en €l mayor nexo de interconexion del Cono Sur.

14_ https://www. lanacion.com. ar/economia/un-tercer-gasoducto-unira-a-la-argentina-con-chile-nid§ 5965/. Fijese el afio, 1998.

15_https:/Awww.evwind.com/2019/1 041 6/uruguayv-esta-cuarto-en-el-mundo-en-generacion-de-encrria-eolical.

16_https:/iwww.ende.bo/moticia/moticia/s.
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En conclusién, podemos decir que todos los paises del Cono Sur ya citados tiene en operacion

sistemas de interconexion eléctrica —en montaje en el caso de Bolivia-- que bien podrian servir
para una integracién eléctrica de mayor envergadura, en toda la region.

4. Defectos del actual estado de la integracion eléctrica

La integracién eléctrica que ya existe en el Cono Sur de Ameérica, imperfecta y limitada en
cuanto a capacidad (que con muy pequefia inversion podria ampliarse considerablemente'”),
tiene, ademas, otras limitaciones mas serias.

El intercambio eléctrico es relativamente fluido entre los sistemas eléctricos privatizados de
Brasil y de Argentina, cuyas empresas privadas intercambiar energia eléctrica con bastante
facilidad por la también privada convertidora de Garabi. El Uruguay se ha sumado a tal
modelo, con inversién privada principalmente en materia edlica y reforzando su conexion con
Brasil por encima de 500 MW.

En cambio, a la empresa publica paraguaya de electricidad, la ANDE, se le limita severamente
su capacidad de intervenir en este incipiente mercado regional, pese a que el Paraguay es el
mayor exportador de energia hidroeléctdrica de toda la region, de lejos, unas 1 0 veces mas
que todo el intercambio regional W

No hay ninguna traba para que el Paraguay pueda participar en el intercambio eléctrico
regional, pues segtin los tratados de Ttaipa y Yacyreta es propietario del 50% de la energia que
se genera y la Gnica que la puede comprar es la empresa piblica paraguaya, ANDE".

Ello determina absurdos dificilmente de entender, si al menos hubiera racionalidad, y menos
atn si primaran los intereses de los pueblos de la region y no los intereses privados
oligopolicos.

Solo en Itaipu se tiran por su vertedero, en promedio, unos 6.000 GWh/afio que podrian
haber sido generados (turbinados) pero que no es interés de las empresas oligopélicas de la
regién, pues el ingreso de la energja barata de Itaipt les quitaria gran parte de su negocio de
generar a mayor preclo.

Asi se da el absurdo, dificil de justificar, de tirar una enorme cantidad de energia por el
vertedero de Itaipi —a un evidente costo de oportunidad cero-- al mismo tiempo que en paises
como Argentina y Chile se quema costosos hidrocarburos. En efecto, estos paises generan en
promedio un 60% de la energia eléctrica que necesitan, TODO EL ANO, a un costo que, segin

17 Con unos 600 millones US$ a invertir en el Paraguay, lo que estd en planes con principio de ejecucion, la capacidad de
interconexién entre el Paraguay y Brasil (6.300 MW), se podria llevar por territorio paraguayo hasta la frontera paraguayo
argentina (a Yacyretd y Formosa).

18 El Paraguay exporta unos 40.000 GWh/afio de hidroelectricidad, en tanto que el intercambio eléctrico promedio entre los demas
paises normalmente no llega a 4.000 GWh/afio (pocas veces supera esta cifra).

19 Articulos XIIl y XIV de los tratados de ltaipi que establecen que la energia le pertenece, en un 50%, al Paraguay y que es su
empresa piblica, la ANDE, la que puede contratarla y venderla incluso a terceros paises, cabiéndoles el derecho (preferencial) de
adquisicion, a justo precio, a los paises socios; es decir, a igualar la mejor oferta que obtenta el Paraguay por su energia. Pese a la
claridad de estas disposiciones, hasta hoy se le limita al Paraguay su soberania hidroeléctrica.
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cudl sea la cotizacion de los hidrocarburos, por lo bajo es de unos 440 millones US§/afio, y que
podria haberse repartido entre todos los Estado intervinientes, para beneficio de sus puebloszo.

Ademas, si no se tirara todos los afios energia por el vertedero de Itaipu se habrian ahorrado
enormes emisiones de gases de efecto invernadero, pues no se quemarian indtilmente 1,5
millones de tn de petréleo/afio, en promedio, o su equivalente en otro tipo de energias (como
gas natural o carbon mineral). No sélo se pierden inutilmente recursos no renovables, sino que
se incrementa inncesariamente el proceso de cambio climatico, sin razén alguna que lo
justifique.

La misma banca internacional, para nada proclive a recomendar un mayor rol del Estado,

reconoce que, en el particular caso del Cono Sur de América, “la integracion regional eléctrica

permite el flujo de electricidad de bajo carbono reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero al
: . er i1 21
requerir un menor uso de combustibles fosiles ™.

Para entender mejor lo que vamos a decir, pensemos que el Cono Sur de América fuera un
{inico pais y que estuviera servido por una Ginica empresa eléctrica publica.

Si fuéramos un unico pais en el Cono Sur, nadie aceptaria que, al mismo tiempo que se estan
quemando enormes cantidades de costosos hidrocarburos, se tire energia hidroeléctrica en el
mismo sistema eléctrico, pudiendo ahorrarse muchos centenares de millones de dolares
simplemente al no quemarse tales hidrocarburos. El presidente de tal empresa publica (del
supuesto pais, que llamaremos Cono Sur de América) serfa destituido inmediatamente por
quien fuera el presidente de la Republica de tal imaginario pais.

(A qué desubicado se le ocurriria, en efecto, dentro de un mismo pafs, habiendo la
interconexion eléctrica mas que suficiente, como la que hay, tirar energia hidroelectrica vy,
debido a ello, quemar inatilmente hidrocarburos por 440 millones US$/afio? Obvidmenle a
ningun presidente de la Republica.

Sin embargo, aunque no se quiera creer, eso ha estado pasando impunemente desde hace
décadas —pese a que el Mercosur establece la “libre circulacion de bienes y servicios” desde
1991-- y siguid ocurriente en este afio del 2020, en plena pandemia, en que tan necesarios son
los recursos econdémicos. Y seguird ocurriendo si no se cambia radicalmente el modelo
eléctrico que soporta la region.

Vemos, asi, entonces, que el modelo de integracion eléctrica, dominado por intereses de
empresas oligopolicas privadas, que padecemos dentro del propio Mercosur, genera
aberraciones como las indicadas.

20 Si se tiran 6.000 GWh/afio, o bien 6 millones de MWh/afio, por el vertedero de Itaipu, ello implica la quema de 0,258 tn
equivalentes de petréleo (tep)/MWh, para un rendimijento de ' (33,3%) para centrales térmicas relativamente eficientes, de la
modalidad de turbina de gas o de turbina de vapor, o maquinas de combustién interna, como son las que siempre operan en
Argentina y Chile durante todo el afio. Es decir, implica la quema de (6 x 0,258 =) un poco mas de 1,5 millones de tep vy, si
admitimos una relacién de 1 tep = 7,3 barriles de petrdleo, se estarian quemando inatilmente (7,3 x 1,5 =) 11 millones de barriles
de petroleo. Si la cotizacién del petrdleo fuera baja (del orden de 40 US$/barril, como ahora), estamos hablando de que se esta
tirando —solo en Itaipt-- la cantidad de (40 x 11 =) 440 millones US$/afo.

21 hitps://blogs.iadb.orglénergia/es/intetracion-electrica-en-el-cono-sur/.
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No encontramos otra causa de este absurdo mas que el modelo privatizado, que impera en los
principales paises de la regién, Brasil, Argentina y Chile, evidencidndose que los oligopolios
privados hacen primar sus intereses para generar mucho mas caro —y facturar y ganar asi-- en
lugar a utilizar una energia que de otra forma sera tirada, como lo fue incluso durante la
pandemia desde mayo de este afio, a pesar de la gravisima crisis hidrica del rio Parana.

Itaipt, en lugar de generar electricidad con toda la poca agua que recibia desde su cuenca alta,
debido a la sequia que soportaba la misma, la tird en gran parte por su vertedero porque habia
energia hidroeléctrica suficiente en centrales brasilefias (pues la pandemia redujo la demanda
eléctrica) y quienes conducen este modelo privatizado no querian perjudicar a las empresas
transnacionales, radicadas tanto en la Argentina como en el Brasil (que eran las que iba a dejar
de facturar, si ingresaba la energia eléctrica de Itaipu), v que son en el fondo los mismos
oligopolios. Asi, estos intereses creados ocasionaron las pérdidas ya indicadas®.

5. Cual es el modelo de integracion eléctrica que deberiamos buscar tener en el Cono Sur
de América y MERCOSUR

Es indudable que el modelo neoliberal fracaso en su intento de crear negocios entre Argentina y
Chile ya en la década de 1990 (y entre Argentina y Uruguay también, en ese momento),
primero; los gasoductos e interconexiones estan, pero en su mayoria siguen sin uso.

Hasta ahora, si bien existe algin intercambio eléctrico en la region por Garabi, principalmente
—en el Paraguay denunciados como intercambio de la energia hidroeléctrica paraguaya de Itaipu
y Yacyreta, que a la estatal ANDE no le dejan exportar en forma mas eficiente®-- se dan, al
mismo tiempo, enormes desperdicios o pérdidas de energia, tirada principalmentc cn cl
vertedero de Itaipu, por centenares de millones de dolares todos los afios, porque priman los
intereses de los oligopolios privados, como se vio.

Se requiere, consiguientemente, de un nuevo modelo de integracion eléctrica, al menos en el
MERCOSUR (cuyo Tratado establece la libre circulacion de bienes y servicios, pero ello no se
aplica para el Paraguay en cuanto a su energia eléctrica, por ejemplo) en que los Estados tengan
un rol preponderante, para que tal integracidén sea efectiva.

El modelo eléctrico privatizado en los mayores paises de la region, que lleva ya casi 3 décadas,
no puede —no quiere-- evitar este enorme desperdicio energético que quema innecesariamente
hidrocarburos y genera absurdamente mas gases de efecto invernadero al mismo tiempo que se
tira inGtilmente agua por el vertedero de Itaipa.

,Cudl seria una solucioén transparente y sencilla? En nuestra opinidn, una integracién para
beneficio de los pueblos de la regién deberia partir de las siguientes bases:

22 Como minimo, a bajas cotizaciones de los hidrocarburos, de unos 440 M US$/afio, como se vio.

23_httpsi/fwwaw.ultimahora.com/eby-denuneia-otra-venta-irregular-energia-brasil-via-camimesa-n2846568 html. Noétese que es la
misma Entidad Binacional Yacyretd (EBY), lado paraguayo, la que denuncia la exportacién “irregular” de la energia paraguaya
de Yacyreta via la privatizada administradora del mercado mayorista eléctrico argentino, CAMMESA. Si la ANDE/Paraguay
exportara
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1° Un rol mas protagénico del Estado en el sistema eléctrico de todos nuestros paises y del
Cono Sur en general. Lo 1deal, en este campo, es que la mayor parte de TODOS los sistemas
eléctricos del Cono Sur sean publicos, o con un fuerte rol del Estado, particularmente, en lo
que hace a la integracién eléctrica, en cuanto a (a) el despacho de la energia, (b) el mercado
eléctrico, (c) las centrales hidroeléctricas y (d) las redes de transmision e interconexion
eléctrica. Al respecto puntualizamos brevemente:

A. El despacho de cargas. Es el Estado —o el conjunto de los Estados de la region-- el
que debe manejar el despacho de cargas, es decir, indicar quién debe generar energia eléctrica
(las hidroeléctricas cuando tienen agua, no las térmicas que queman innecesariamente
hidrocarburos) y a qué sistema eléctrico debe dirigirse la energia. El criterio de despacho debe
ser muy sencillo y que es el que RIGE EN TODO EL MUNDO: se deben despachar, en
T0DA LA REGIOM primero las centrales de bajisimo costo de generacion, como son las
energias hidroeléctrica, solar fotovoltaica y edlica, las que deben ser de despacho
automdtico, y recién luego las centrales (de la regién) de mayor costo de generacidn, como son
las térmicas (de costo variable de operacion mucho mas elevado), para que no siga ocurriendo,
como ahora ocurre, el absurdo de tirar energia hidroeléctrica, principalmente en Itaipu, al
mismo tiempo que se queman hidrocarburos; ni un s6lo gramo —menos un barril o tonelada-- de
hidrocarburo se debe quemar innecesariamente.

B. El mercado eléctrico (la generacion eléctrica). El Estado también debe intervenir en
el mercado eléctrico de generacion, pues es imperfecto, desde el fomento y los criterios de
inversiones, hasta el manejo adecuado de la generacién eléctrica, en general, e hidroeléctrica en
particular. Ello permitira avanzar hacia un sistema regional (Cono Sur) globalmente mas
eficiente, de menor costo unitario global, evitando inversiones innecesarias, dafios al ambiente,
menores emisiones de gases de efecto invernadero y el desperdicio innecesario de valiosos
combustibles fosiles. Para que el mercado eléctrico de generacion contribuya a los objetivos
propuestos, tanto en su operacion actual como en el estimulo para la inversion de nuevas
unidades, se deberian adoptar las siguientes politicas energéticas:

B1. Debe existir una generacion eléctrica contratada a largo plazo, bajo normas
o criterios de cubrir la totalidad de los costos de generacidn, incluyendo la recuperacion de la
inversion, la depreciacion, todos los impactos socio ambientales, los gastos de explotacion, las
regalias o los royalties o compensaciones por el uso de recursos naturales, como agua y
territorio, entre otros. Esta generacidn eléctrica contratada a largo plazo debe buscarse cubra la
mayor parte de la demanda eléctrica y estara dada por las centrales mas eficientes y de menor
costo, como son las hidroeléctricas de embalse —y que asi pueden garantizar un suministro
eléctrico cierto-- y las centrales nucleares, de mayor costo pero también de funcionamiento
continuo, en los paises que la estimen conveniente®®. En un segundo nivel se puede agregar
centrales térmicas que trabajan con residuos vegetales (biomasa) de bajo costo, como bagazo de
cafla, también de bajos costos operativos y que también puede entrar bajo la modalidad de
energia eléctrica contratada a largo plazo. Si bien esta contratacién de energia eléctrica a largo
plazo es fundamental para tener costos de generacion reducidos, de momento por un buen
tiempo, esta generacion mas barata no bastard y se requerira del complemento de una
generacion renovable pero intermitente (solar, edlica) y de centrales térmicas a combustibles

24 El Paraguay no tiene pensado generar electricidad con energia nuclear
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fosiles, todavia muy importantes en paises cOmo Argentina, Bolivia y Chile, y con un
desarrollo reciente significativo en Brasil.

B2. Debe existir una energia renovable variable de despacho automdtico. Existe
una porcién creciente de generacion eléctrica de bajisimos costos variables de operacion, como
son las centrales solares fotovoltaicas, edlicas e hidroeléctricas sin capacidad de
almacenamiento. En este caso, deben ser de despacho inmediato, pues pretender acumular la
energia solar o eolica tiene altisimos costos”™. Este tipo de centrales (eolica, solar,
hidroeléctricqa de “pasada™) tiene costos decrecientes de inversion y, para que su inversion se
pueda pagar, lo normal en todos los paises es que reciba el mismo costo de oportunidad (precio
de mercado) que es sustituir la energia fosil que se quemaria, si no existiera esta energia
renovable. En Europa, que ha desarrollado muy ampliamente este tipo de generacion, se han
implementado para su mas amplio desarrollo diverso tipo de subsidios bajo muy diversas
modalidades, segtin cada pais, lo que es una de las causas de las dificultades de la integracion
eléctrica europea. Lo ideal, es tener un unico modelo de subsidio —si fuera necesario-- para
complementar el precio de mercado que recibira el generador, muchas veces privado, que
invierte en centrales solares o edlicas. En algunos casos particularmente favorables, el subsidio
puede ser cero o incluso negativ026. El criterio en este caso de centrales solares fotovoltaicas y
edlicas es, entonces, tarifa igual al costo de sustitucion del combustible de centrales térmicas,
mAs o menos un subsidio transparente y similar en todos los paises.

B3. Debe existir una potencia firme que complete las necesidades del mercado
eléctrico integrado, asi como para mantener la frecuencia de la red, y ello debe ser
remunerado (de hecho, se remunera de una u otra manera en todos los sistemas eléctricos).
Como se ha visto, la potencia firme la pueden dar (a) centrales hidroeléctricas con capacidad de
almacenamiento (dentro de cicrtos mérgenes) y (b) centrales térmicas que utilizan combustibles
fosiles (hidrocarburos, carbon, biomasa). Fventualmente pueden ser también centrales solares
térmicas, pero éstas han tenido un desarrollo todavia muy limitado por su muy elevado costo de
generacion global, hasta ahora, prefiriéndose las fotovoltaicas, mucho mas baratas, pero sin
capacidad de almacenamiento” .

Estos tres tipos de generacién eléctrica deben tener criterios de remuneracion diferenciados y
donde el rol del Estado, al menos para fijar los criteriores de remuneracion, es fundamental.

C. Las centrales hidroeléctricas con embalse. Estas centrales poseen no sélo la funcién
de generar energia eléctrica, sino también de almacenar energia en sus embalses y de mantener
la frecuencia de la red eléctrica (lo mismo que las centrales t€rmicas), como se vio, un servicio

25 El costo de acumulacién en baterias eléctricas es superior a 100 US$/MWh, mucho mas del costo actual del combustible para
generar igual cantidad de energia. Y o0jo que es sélo el costo de acumulacidn o almacenamiento.

26 El subsidio “negativo”, es decir, que el gencrador solar fotovoltaico o eodlica reciba menos que el costo de sustitucion del
combustible (o de los costos variables de las centrales térmicas) tiene sentido dado que, como no tienen capacidad de almacenar
energia (ni la edlica ni la solar fotovoltaica, la més barata y difundida las modalidades de generacién eléctrica a partir de la
energia solar), serfa justo que contribuyan a financiar el pago para las centrales térmicas, 0 hidroeléctricas a embalses, que prestar
el servicio de almacenamiento de energia.

97 Las centrales térmicas solares acumular calor en un recipiente (o caldera), que contiene un fluido y que permite generar energia
eléctrica en una central térmica a vapor. Al acumularse la energia solar en forma calorica, dentro de ciertos limites este tipo de
centrales tiene capacidad para almacenar energia. Si bien tienen esta ventaja, las centrales térmicas solares son, hasta ahora al
menos, mas caras que las fotovoltaicas, razén por la cual no llegan ni al 10% de la generacion solar (mas del 90% son centrales
solares fotovoltaicas), Ver https://solar-energia.net/ energin-solar-termicd/central-solar-termica.
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de extraordinaria importancia que no lo pueden prestar las centrales eolicas y solares
fotovoltaicas (salvo a precios prohibitivos); por ello son de despacho inmediato. Digdmoslo con
otras palabras: las centrales hidroeléctricas con embalse SUSTITUTEN a las centrales térmicas
en las funciones de almacenamiento de energia y de control de frecuencia, y, por ello, son
imprescindibles para complementar la generacién solar fotovoltaica y edlica (si se quiere
eliminar o reducir la quema de combustibles fésiles), por lo que deben ser remuneradas
debidamente, al menos con el costo de oportunidad de sustituir el combustible que se deja de
quemar y, también, por manténer una potencia instalada lista para ser utilizada (de la misma
manera que se remunera a las centrales térmicas que muchas veces no operan, pero que estin
listas para hacerlo, u operan pocas horas, para seguridad del sistema eléctrico). Ademas, como
se evidencio con la reciente crisis hidrica de la cuenca del Plata del primer semestre del 2020, el
recurso _hidrico _es no _solo_energia hidroeléctrica sino también agua potable, ambiente,
control de inundaciones y navegacion, por lo que se requiere que sean los Estados los que
manejen estos recursos hidricos renovables pero limitados e invalorables no s6lo en materia
energetica sino también para desempeflar eficientemente las otras funciones indicadas (agua
potable, ambiente, transporte, control de inundaciones). Si los Estados son los propietarios de
las centrales hidroeléctricas, primaran los intereses publicos y no los privados, como
lamentablemente ocurre hasta ahora.

D. Las redes de transmision y sistemas de interconexién. Para que no se tire un sélo
kWh por ningin vertedero, cuando al mismo tiempo se estdn quemando hidrocarburos en un
sistema integrado, como el del Cono Sur de América, los Estados deben facilitar su transporte e
interconexién sin traba alguna. Se deben imponer bajos costos segin una misma regla
equitativa en todos los paises, que facilite —y no que impida o dificulte-- la integracion
eléctrica. Cuando la empresa publica del Paraguay, la ANDE, durante el gobierno de Fernando
Lugo, llegd a un acuerdo con la empresa publica del Uruguay, UTF, para exportar energia
hidroeléctrica, en el afio 2011 (incliso se hizo una prueba técnica, enteramente exitosa), las
empresas privatizadas que administran las redes eléctricas de transmision en la Argentina
exigieron tarifas abusivas enteramente irreales (50 US$/MWh, una tarifa que es 10 veces 0 mas
que el costo real de transmisién), lo que impidi6 que el Paraguay exporte su energia
hidroeléctrica al Uruguay. Chile también se interesé en la energia hidroeléctrica excedente del
Paraguay y fue disuadida de la misma forma. En cambio, cuando la Argentina encontrd que era
mas conveniente transportar su energia de Yacyretd por las redes de transmision publicas
paraguayas, entre Yacyretd y la provincia de Formosa, la tarifa aplicada por la empresa piblica
paraguaya, la ANDE, fue inferior al 5% de tal cifra (2 US$/MWh), lo que produjo beneficio
para todos. ;Como se explica esta asimetria, entre 50 y 2 US$/MWh? No pueden existir estas
diferencias (50 US$/MWh para transportar en la privatizada Argentina y sélo 2 US$/MWh para
transportar electricidad en la red publica paraguaya, de nada menos que de 2.500%).

2°% Eliminacion de la discriminacion contra el Paraguay. El Paraguay es el pais que
consistentemente posee excedentes hidroeléctricos de gran magnitud, en el orden de unos 40
millones de MWh/afio (un 5% de la demanda eléctrica del Brasil, un 30% de la demanda
eléctrica argentina; un 200% de la demanda eléctrica paraguaya, si bien esta cantidad se va
reduciendo con el paulatino aumento de la demanda eléctrica del Paraguay), que incluso
podrian crecer, si es que se concretaran los proyectos de Afia Cua, Itati — Ita Cora y Corpus, en
el limitrofe rio Parana, con la Reptblica Argentina.
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Al mismo tiempo, seria factible instalar mas unidades generadoras en Itaipi y Yacyretd, lo que
aumentaria ligeramente en su capacidad de generacién de energia en MWh (la que se vierte por
el vertedero cuando ya se excede la capacidad de turbinar o generar energia eléctrica con la
actual potencia instalada) y, sobre todo, la capacidad de generar potencia (en MW) en
momentos de mayor demanda, lo que podria ayudar a toda la regién (a todo el Mercosur, a todo
el Cono Sur) a tener un sistema eléctrico mucho mas eficiente, pues se podrian evitar costosas
inversiones en centrales térmicas para apenas cubrir el pico o la punta de la carga o demanda, y,
sobre todo, la costosa quema de hidrocarburos en centrales que muchas veces son de bajo
rendimiento, que justamente por su bajo rendimiento se las reserva para ser utilizadas
excepcionalmente, en momentos de maxima demanda®.

Pero estos proyectos —Afia Cua, Itati — Ita Cora, Corpus, ampliacion de Yacyretd y ampliacion
de Ttaipu®-- dificilmente podrian avanzar, més que con mucha demora y fuertes conflictos,
como es el caso de Afia Cua actualmente, si es que no se llega a una solucidn satisfactoria para
la mds plena soberania paraguaya para que circule libremente su energia por toda la region y
particularmente por el Mercosur.

De hecho, ;por qué el Paraguay no deberia ser soberano sobre su energia? El Paraguay no es
un protectorado ni una colonia, que sepamos al menos.

La excusa que el Paraguay no financi6 Itaipu y Yacyretd, y que por ello perdié su soberania
hidroeléctrica, es absolutamente inconsistente, pues, en el caso de Itaipt al menos, el supuesto
favor que hizo ELETROBRAS al financiar la obra no fue sino un excelente negocio financiero,
con tasas usurarias, un privilegio abusivo a favor de intereses concentrados del Brasil, respecto
a lo cual la dictadura de Alfredo Stroessner hizo la vista gorda; fue un perjuicio para el pueblo
paraguayo vy no un beneficio. Hoy el Paraguay deberia poder ejercer plenamente su soberania
hidroeléctrica en Itaipu, sin traba alguna.

En el caso de Yacyretd, su tratado, firmado en su momento por el Gral. Juan D. Perdn, es claro
en el sentido que el Paraguay tiene plena soberania para vender su energia a terceros paises,
quedindole a la Argentina tan sélo el “derecho de preferencia” para la adquisicion, en caso

iguale la mejor oferta que reciba el Paraguay” .

28 Con una mayor potencia instalada en Itaipii y Yacyretd, la generacién eléctrica podria incrementarse entre un 5 y 10%. La
potencia, en cambio, podria incrementarse en 30% y hasta 50%, en caso se utilicen tales centrales para satisfacer la demanda de
punta de los sistemas eléctricos regionales y ahorrar, asi, una mucho mayor cantidad de hidrocarburos, pues en tal momento de
demanda maxima entran a operar las centrales térmicas mas ineficientes y que consumen mas combustible. Para que Itaipu y
Yacyreta se “empunten”, es decir, para que puedan generar mucha mas potencia en el horario de mayor demanda, se requeriria la
construcciéon de Corpus y de Itat{ — Ita Cord, a fin de actuar de embalses compensatorios y asi evitar fluctuaciones bruscas en el
nivel del rio Parani que dificulten la navegacion. La construccion de Corpus e Itati — Itd Cora seria factible solamente con
extremos cuidados ambientales que podrian ser cubiertos por el enorme beneficio que producirian no sélo estas centrales sino la
posibilidad de ampliar la capacidad de generacién de Itaipt y Yacyreta.

29 Estamos hablando de agregar a todo el Cono Sur unos 1.000 GWl/afio en Afia Cua; 20.000 GWh/afio en Corpus; 11.600
GWh/afio en ltati — [td Coré; unos 6.000 GWh/afio en [taipy; y unos 3.000 GWh/afio en Yacyretd, en total unos 41.600 GWh/afio
mas, duplicando los actuales excedentes hidroeléctricos paraguayos. En potencia, se podria llegar a agregar un miximo de 270
MW en Afia Cud; 4.400 MW en Corpus; 2.400 MW en Itati — Ita Cord; 7.000 MW en Itaipi; y 1.500 MW en Yacyretd. En total,
15.570 MW mas, mas de toda la potencia que hoy tiene Itaipt (14.000 MW). Ademas, estan los proyectos de Garabi, Roncador y
otros en el rio Uruguay, entre Brasil y Argentina.

30 El tratado de Itaip, pese a su mala redaccién, tampoco quita expresamente la soberania al Paraguay, por lo que la misma estd
vigente. Es més, el Acta de Foz de Yguazi (1966), que dio origen al Tratado de Itaipti (1973) y estd en su Preambulo, también le
otorga al Brasil apenas el derecho de preferencia. El presidente Lula acepté explicitamente el 25 de julio del 2009 que el
Paraguay tiene derecho a exportar sus excedentes hidroeléctricos a terceros paises. Ver Declaracién Conjunta Paraguay Brasil.
Asuncidn, 25 de julio del 2009.
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En este momento, ademas, el Paraguay estd menos endeudado que sus vecinos y podria
colaborar en el financiamiento del 50% de Itati — Ita Cord y de Corpus, con lo cual se
desvaneceria la excusa del financiamiento que ha permitido secuestrar, ilegalmente, a la
soberania paraguaya en Itaipi y Yacyretd.

La energia hidroeléctrica paraguaya debe poder circular libremente, para beneficio del Estado
Paraguayo, asi como para beneficio de todo el sistema eléctrico del Cono Sur, a fin de ahorrar
costosos combustibles inttilmente quemados en la generacién térmica, mucho mas costosa.

La mitad que le corresponde a Brasil y a Argentina, de Itaipi y Yacyreta, respectivamente, 1o
llevan los sistemas eléctricos de estos paises, respectivamente y no esta disponible.

La cuestion es qué pasa con la energia paraguaya excedente de Itaipu y Yacyretd, la mitad de
la generacién de estas enormes centrales, que hasta ahora estd INEFICIENTEMENTE
SECUESTRADA por los intereses principalmente privados, los oligopolios eléctricos,
radicados en Brasil y Argentina.

Para puntualizar en forma mas clara, ;por qué Itaipu tira todos los afios por el vertedero, en
promedio, unos 6 millones de MWh, que podrian generar electricidad? Porque en esos
momentos --respondemos-- el sistema eléctrico brasilefio (que se basa en 7 partes en recursos
hidroeléctricos) tiene sobreabundancia de energia hidroeléctrica en sus propias centrales
hidroeléctricas. Entonces, en lugar de tirar energia hidroeléctrica por los vertederos de sus
centrales, el sistema eléctrico brasilefio opta por tirar la energia de Itaipu (que es binacional) a
fin de no pagar royalties y compensaciones al Paraguay, prohibiéndosele, para peor, al
Paraguay, comerciar libremente su energia de Ttaipi en los mercados eléctricos argentino y
chileno, que todo el afio generan aproximadamente en un 60% del total de su demanda eléctrica
con combustibles fosiles, en su mayoria hidrocarburos (la quema de carbdn mineral es minima),
a muy alto costo.

El Paraguay es como una “OPEP eléctrica” del Cono Sur. Que las empresas privadas, en su
mayoria trasnacionales, que oligopolizan el mercado eléctrico regional, prohiban el ingreso de
la empresa publica eléctrica paraguaya, la ANDE, en sus mercados eléctricos —con la
complicidad, hay que decirlo, de corruptos gobiermos paraguayos en los ultimos 35 afios, salvo
el gobierno de Fernando Lugo--, es hasta entendible, pero de ninguna manera justificable, pues
asi se ha llegado hasta ahora a una ecuacion “perder y perder”, si bien algunos pocos
oligopolios privados ganan (facturan mads; si ingresara la energia hidroeléctrica excedente
paraguaya de Itaipu, facturarian menos); todos los pueblos perdemos, salvo tales oligopolios:
se tira energia valiosa por un vertedero al mismo tiempo que se queman valiosos hidrocarburos
generando enormes cantidades de gases de efecto invernadero y los costos de generacion en los
paises donde se queman hidrocarburos son mayores.

Habria que pasar de la actual ecuacién “perder y perder” a una ecuacién “ganar y ganar’, €s
decir, que gane el pueblo paraguayo y que ganen también los pueblos de la regién (que se veran
beneficiados con el ingreso de una energia hidroeléctrica mas barata —aunque a precios acordes
al costo del combustible que se evita quemar, con similar criterio al empleado para las energias
edlica y solar fotovoltaica-- proveniente del Paraguay).
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6. La idea de una corporacion hidroeléctrica publica del Mercosur

Varios catedraticos’', sostienen la conveniencia del modelo planteado con un rol preponderante
del Estado, y proponen materializarlo en una suerte de Corporacion Hidroeléctrica Piblica
del Mercosur, que despache la energfa excedente de las centrales hidroeléctricas binacionales
existentes (ItaipQ, Yacyretd, Salto Grande) y a construirse (Afia Cua, Corpus e Itati — Ita Coré,
estas tres entre Paraguay y Argentina; asi como Garabi y Roncador, ¢stas dos ultimas sobre el
rio Uruguay, entre Brasil y Argentina), sobre la base de una efectiva interconexién eléctrica,
con redes de transmision enteramente publicas, o en las que puedan regir reglas idénticas para
todos los paises bajo un rol preponderante del Estado.

Tal Corporacion Publica de los cuatro (4) paises del Mercosur deberia, en consecuencia:

a. Manejar el Despacho de Cargas en la region (y establecer criterios para
inversiones en el area de generacién), con reglas muy simples:

(i) no se debe tirar un sélo metro cubico (MWh) de agua por ningun vertedero,
salvo que no haya capacidad para turbinar el agua (grandes crecientes), o bien que no exista
quema de hidrocarburos en ningin pais del Cono Sur (lo que nunca ha ocurrido, hasta ahora,
en las dltimas 5 décadas, al menos, lo que demuestra lo absurdo del actual modelo eléctrico
privatizado); vale decir, el despacho de la energia hidroeléctrica seria automatico, al igual que
la energia eléctrica provenieinte de la generacién solar fotovoltaica y la edlica, asi como la
energia nuclear.

(ii) el agua hidroeléctrica excedente®, o bien solar o edlica, asi despachada,
deberia ser pagada segiin el mismo precio del combustible que se deja de quemar, sea el
trueque en si mismo o en dinero, o bien segun un cierto porcentaje de tal precio del
hidrocarburo o combustible que no se quema, en principio no menos de un 90%, para que el
pafs que deja de quemar combustible reciba también un beneficio concreto (10%, por
ejemplo)”; es importante que la remuneracion de la energia hidroeléctrica excedente, solar
fotovoltaica y edlica sea lo més alta posible (aunque dejando tambicn algin beneficio al pais o
sistema eléctrico que deja de quemar combustibles), a fin de estimular el crecimiento de la
generacion renovable en todo el Cono Sur;

(iii) el precio que se debe pagar al propietario de la energia hidroeléctrica
excedente (Paraguay y Brasil, en el caso de Itaipu; Paraguay y Argentina, en el caso de
Yacyreta, etc) debe ser el beneficio neto que resulta de la sustitucion (o evitar la quema) del
combustible en cuestion (gasoil, fuel oil, gas natural, carbon mineral), como se indico arriba,

31 Particularmente los catedraticos de energia, el Dr. Ing. Ildo Sauer, de la Universidad de S. Paulo (USP), quien ocupara también
funciones piblicas en el area de energia, y el Dr. Ing. Victorio Oxilia, ex Director General de la OLADE y profesor de la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA).

32 Enla “energia hidroeléctrica excedente™ NO se incluye la energia firme (de Itaipd, Yacyreta, Salto Grande o cualquier otra
central hidroeléctrica) que se haya contratado a mediano o largo plazo.

33 Este porcentaje se debe analizar bien, y luego acordarlo en forma precisa. Un porcentaje muy alto (100%), restara interés en los
paises que deban sustituir la quema de hidrocarburos. Un porcentaje muy bajo (;70%?), restara rentabilidad a nuevos
emprendimientos con excedentes hidroeléctricos, edlicos o solares.
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aunque menos las pérdidas®™ y gastos de transmision, asi como cualquier otro gasto que
corresponda y se acuerde, y se incluya en el algoritmo o formula de célculo del costo de
oportunidad. Se debe pagar el costo del combustible sustituido, o costo de oportunidad, menos
eventualmente un pequeflo porcentaje, como se vio, para beneficio del pais que recibe la
energia hidroeléctrica excedente. En gran medida, lo que se estéd indicando, se asemeja al Precio
de Liquidacion de Diferencias (PLD) que posee el Brasil en este momento. Con un criterio
similar se podria establecer un PLD en todo el Cono Sur de América, si bien diferenciado por
regiones, como se hace en el Brasil.

(iv) la energia hidroeléctrica debe sustituir a la generacion térmica mds
ineficiente que entraria a operar si no se generara tal energia hidroeléctrica excedente (s1 se la
virtiera por el vertedero), no importa dénde se encuentre tal central térmica mas ineficiente. Lo
mismo en el caso de la energia solar fotovoltaica y la edlica: esté donde esté la central térmica
en cuestién. Este ultimo punto es fundamental, pues asi se estara ahorrando en forma
permanente los combustibles fosiles mas caros y que en mayor cantidad se utilizan para
producir un (1) MWh, pues la energia hidroeléctrica que un pais no usa, ird al sistema
eléctrico que mds combustible ahorra®, recibiendo el pais propietario de la energia
hidroeléctrica en trueque el combustible, o su valor monetario, que asi se ahorra en la forma

mas eficiente posible.

(v) el despacho de cargas implica, también, el despacho indiscutible de la
energia hidroeléctrica contratada a largo plazo, asi como la energia nuclear, cuya variacidn no
es conveniente. Esta energia contratada a largo plazo debe despachada segun acord6 cada
Estado, o bien la empresa propietaria de la planta generadora, que deberia poder negociar
libremente con los diversos sistemas eléctricos del Cono Sur el mejor precio que permita la
recuperacidn de la inversion realizada en el menor tiempo posible El Paragnay es, nuevamente,
el que sufre trabas en este sentido, en relacién a la potencia firme excedente que podria
negociarla a mediano o largo plazo de Itaipd y Yacyreta, asi como de su futura ampliacion, o
bien de las nuevas centrales hidroeléctricas binacionales sobre el rio Parana, pues es obvio que
la contraparte tendrad ya colocada su mitad. Es importante liberar al Paraguay de las trabas
ilegales, contrarias a su soberania, a fin de que pueda disponer de cantidades firmes de potencia
y energia hidroeléctrica que puedan ser licitadas libremente a mediano (3 afios) o largo plazo (5
afios, 0 mas), pues de esta manera todo el sistema eléctrico del Cono Sur se volverd mas
eficiente (pagara mas el sistema eléctrico que pueda sustituir mejor otro tipo de generacion mas
costosa, con lo que todo el sistema del Cono Sur ganard). Esta politica facilitard la concrecion
de otros emprendimientos binacionales, principalmente los paraguayo — argentinos sobre el rio
Parana, como Afia Cud, Corpus e Itati — Itd Cora, en los cuales el Paraguay tendra excedentes
firmes que podrian comprometerse a mediano o largo plazo con cualquiera de los sistemas
eléctricos del Cono Sur, de manera a sustituir en forma 6ptima a la generacién térmica mas
costosa, con notorias ventajas para todos los paises“.

34 En clertos casos, la inyeccidn de energia hidroeléctrica podria reducir las pérdidas de transmision de un sistema eléctrico, en cuyo
caso esta cantidad ingresara en la formula con signo contrario.

35 Si una energia hidroeléctrica esta yendo ahora al pais A, que ahorra 0,25 tn petréleo/MWh, y, en cambio, hay otro pais B, que
gasta 0,3 tn petroéleo/MWh, deberia ir al pais B, pues todo el sistema interconectado tendria un beneficio adicional de (0,3 — 0,25
=) 0,05 tn petroleo/MWh, en forma adicional.

36 Como ejemplo se podria decir que Corpus o Itati — Itd Cora podria autofinanciarse con la VENTA FUTURA de parte de la
energia que va a generar por un plazo de, por ejemplo, 10 afios, digamos el 40% del total de la energia firme. Llamada a licitacion
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(vi) el despacho (oferta) variable, segiin las necesidades, es el que completard la
demanda de energia eléctrica del sistema eléctrico asi integrado del Cono Sur de América y
serd la generacion ocasional de las centrales térmicas. Recalquemos nuevamente que la
generacion térmica con combustibles fésiles es particularmente importantes en Argentina,
Bolivia y Chile (todavia en torno a un 60% del total), aunque con bastante Importancia también
en Brasil (promedio de 15% en los ultimos 5 afios) y algo menos en Uruguay, asi como
inexistente en el Paraguay; esta energia térmica debera ser despachada comenzando con las
centrales de menor costo operativo, a partir de biomasa de bajo costo (bagazo de cafia), para
luego despachar las que utilizan lefia, carbén mineral, gas natural, fuel oil y gasoil, en ese
orden, sin que esta enumeracién deba ser estricta, pues podra ocurrir que una central térmica
ineficiente a fuel oil, por ejemplo, puede llegar a tener un costo de generacion mayor al de una
central térmica a gasoil eficiente, y entoces esta tltima tendr4 preferencia de despacho. Estas
centrales térmicas, principalmente la de mds altos costos variables, se accionardn o
despachardn principalmente en momentos de demanda mdxima y es alli donde podria darse
una muy beneficiosa sustitucion a través de potencia adicional a ser instalada en centrales
hidroeléctricas (Itaipu, Yacyretd, etc), como ya se menciond, las que deberan tener prioridad
de despacho, como ya se indicé con anterioridad, pues su costo de operacion es casi cero, en
lugar de las térmicas (cuyo costo de operacién es muy elevado, igual al costo del combustible
mas otros gastos variables).

b. Tener un criterio inico en cuanto a redes de transmisién que favorezcan una
conveniente integracién eléctrica, de manera a que no hayan trabas de ningun tipo para que se
realice el despacho en base a las normas arriba indicadas. Las tarifas de transmisién deberfan
ser las mismas en todo el Cono Sur (en US$/MWh-km, por ejemplo), asi como en los puntos de
conversion (Garabi, SE de FURNAS en Itaipt), con un rol preponderante del Estado (v del
grupo de Estados), de manera a que la tarifa de transmisién sea la menor posible -como rige en
el Paraguay-- y se facilite, de esa forma, la sustitucién de costosos y contaminantes
hidrocarburos quemados sin ningtn justificativo por energia renovable mas limpia, como la
hidroeléctrica, solar y edlica, reduciéndose la emision de gases de efecto invernadero en forma
global en todo el Cono Sur de América.

7. Conclusiones

Siendo la cuestion energética, en general, y eléctrica, en particular, de extraordinaria
complejidad —aunque también de gran sencillez si el Estado tiene un rol protagdnico, como se
ha visto--, corresponde buscar iniciar el proceso de discusién de este tema, poniendo lo
trascendente en primer lugar —que el Estado tenga un rol preponderante-- buscando avanzar en
los méximos consensos posibles, para avanzar en este elemento clave de la integracion
regional, para beneficio de todos los pueblos del Cono Sur de América.

En consecuencia, se propone:

tal cantidad de energfa y potencia, si Chile o Brasil pueden ofertar el mejor precio, jcudl seria el inconveniente que el Paraguay
venda el 40% de su energfa firme a tales paises? ; Acaso el Paraguay no es un pais soberano?
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A. Iniciar el proceso de discusién de cudl es la mejor modalidad de integracion eléctrica
para el Cono Sur de América (0, st se quiere mas limitadamente, para el MERCOSUR).

B. Tener como propuesta, a ser considerada en primer lugar, la descrita arriba, con un
rol protagoémico del Estado. Es decir, una integracion eléctrica en el Cono Sur de América, en
la cual el Estado (en su conjunto y en cada pais) tenga un rol preponderante en la prestacion del
servicio publico de electricidad, como fuente de derechos humanos y de desarrollo
sustentable, principalmente en cuanto a (a) el despacho de carga, (b) el mercado eléctrico de
generacidn, (c) las centrales hidroeléctricas y (d) las redes de transmisién e interconexion,
elimindndose claramente también la discriminacién que histéricamente se le impuso al
Paraguay, para beneficio de los oligopolios privados.
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Proyecto de
Resolucion Parlasur N.°...
Por la cual se da inicio a un proceso de debate de cuil debe ser el modelo de integracion
eléctrica en el Mercosur y Cono Sur de América para beneficios de los pueblos y sin
discriminar a ningan pais de la region

Articulo 1°. Encomendar a la Comision de Infraestructura, Recursos Energéticos, Transporte,
Agricultura, Pecuaria y Pesca del Parlasur iniciar un proceso de debate enteramente
participativo, con potestad para convocar a los Ministros de Energfa, todo tipo de 6rganos de
regulacion del sistema eléctrico de cada pais, empresas eléctricas, representantes de pequefios y
grandes usuarios, gremios empresariales y organizaciones sociales y politicas, de todo el Cono
Sur de América, asi como los entes multilaterales especializados en energia, como la OLADE y
la CIER, con la participacién y asesoramiento de profesores e investigadores de las
universidades de la regién, de manera a elevar las conclusiones de tal proceso de debate a los
Estados Parte y asociados al Mercosur, asi como a todos los intervinientes en este proceso.

Articulo 2°. En particular, encomendar a la  Comisién de Infraestructura, Recursos
Energéticos, Transporte, Agricultura, Pecuaria y Pesca del Parlasur, introducir en el debate la
discusion de la conveniencia de quc cl conjunto dc Estados de la regién asuma un rol mas
protagdnico en este proceso de integracion eléctrica, principalmente en cuanto al despacho de
carga regional, en materia de generacion eléctrica, en cuanto a la propiedad y el manejo de las
centrales hidroeléctricas de la region, principalmente las binacionales, y en cuanto a las redes
de transmisién y de interconexion regional, analizando la posibilidad de una Corporacion
Publica Hidroeléctrica, tal como se describe en la Exposicion de Motivos de esta Resolucion.

Articulo 3°. Recomendar a los Estados Parte, via CMC, que termine la discriminacion contra la
Republica del Paraguay, y en particular en contra de su empresa publica, la ANDE, por ser
contrario al Tratado de Asuncién (1991) y a los tratados de Itaipu y Yacyretd, de manera a
evitar que se siga tirando energia hidroeléctrica de la central hidroeléctrica Itaipu al mismo
tiempo que se queman valiosos hidrocarburos en paises de la region como Argentina y Chile,
gener4dndose polucién y emision de dafiinos gases de efecto invernadero innecesariamente.

Articulo 4°. De forma.

Lista de parlamentarios que suscriben el proyecto de integracién eléctrica

lnn° iNombre y apellido Pais
! 1 Paulo Fernando dos Santos ‘Brasil
i2 Humberto Costa Brasil
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3 Julia Perié Argentina

;1 Fer_rianda Gil Lozano - _ - Argentlna_ T

g  CeciliaBritto - Argglt;na— -

6 -_-Escar Laborde : S Ar;ar-ltina____—_ o —;

_7 - ‘Nelson Nlcolet’u_ - T A_r;er_lgna_ - ‘

E_§ - I*I\Tar.;y ana - - Argerﬁla_ -

5 i .IJuho_Sc;t-e_lc-) h - Argentina | | E

10 Cristian Bello Argentina |

511_ —?/Ergm?a_Ma;la_— o - | Argf_:nt_in; - _4!

12 Mario Metaza  Argentina

_1_3__ _gleEriio_Kaarién_ - ) o ) Xrg;nt_ina - ::

14 iRicardo Oviedo Argentina !

15 Damian Brizuela . Argentina

i6 | Daniel Ca@a;__ - Uruguay |

317_ B ml\Zan_l—lel Morinigo - P_are;guay_ | T

:i8 o —Juan ng_B_ogado Tatter - “I_’ara:gn;y_ -

;T9_ |B1anca;4ﬂjl\zgn_arro - . ' Paraguay - :

_26 !Nelson Argafia o Paraguja; )

;'21 Ichardo Canese— - o Par;c__g_uaym h

22 Edith Benftez N  Paraguay |

23 ‘Neri Olmedo Paraguay

3“247. Luns_C;i-lgs Nuumauu - Paraguay - .
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La conveniencia de una integracion eléctrica en el
MERCOSUR con un rol preponderante del Estado para
beneficio de los pueblos

Exposicion de Motivos

1. Ventajas indudables de la integracion eléctrica

No existen discrepancias entre técnicos y académicos respecto a las multiples ventajas que
proporciona una integracion eléctrica.

Los paises han sido los primeros en conocer sus ventajas y, asi, rapidamente se fueron
integrando sistemas eléctricos que, hasta inicios del siglo XX, se habian desarrollado en forma
aislada en tomo a ciudades, hasta convertirse en sistemas eléctricos nacionales en
practicamente todos los paises.

En América Latina, una entidad precursora de integracién regional fue la Comision de
Integracion Eléctrica (hoy Energética) Regional (CIER), nacida en 1964 y que propugné desde
su nacimiento la integracion eléctrica en toda América Latina'.

En Europa, la integracion nacié como la Europa del Carbon y el Aceto en la década de 1950 y
luego evoluciond, con esa base de integracion cnergética inicial, hacia una integracion de
bienes y servicios, en las décadas de 1960 a 1980. Sin embargo, recién en la década de 1990
comenzaron a darse los primeros pasos concretos para la integracion eléctrica’.

En todo el mundo, no existen dudas de las ventajas de una integracion eléctrica, entre las que se
destacan que la interconexion eléctrica internacional (i) garantiza la seguridad y continuidad del
suministro; (ii) aporta mayor estabilidad y garantia de estabilidad para la frecuencia eléctrica,
(iii) aumenta la eficiencia de los sistemas interconectados (reduciéndose el consumo de
combustibles fosiles), (iv) incrementa la competitividad de los sistemas nacionales y (v)
proporciona un mejor aprovechamiento de energias renovables’.

1 https://www.cier.org/es-uy/Paginas/Home aspx.
2 hitpsi/ww.europarl europa.eu/factsheets/es/sheet/ 1 /los-primeros-tratados.
3 hitps:/www.ma 1.1I'|'culnh'.llI'isks_ummL{cr'c:ncia~t'icsLms—scgurusf:n‘licuIusfl:is—il‘-tcrcnnu:\i(‘mts—ﬂ:u';mn?.:111--L:J-1"u1urn—ti_c-lu—r:|'| ergla-

electrica/. En este estudio, de esta conocida empresa de seguros (MAPFRE), también se apunta un sexto beneficio, que ‘se
reduce la dependencia de proveedores tinicos”, si bien este supuesto beneficio debe ser tomado con cuidado, pues la experiencia
mundial demuestra que un unico proveedor piblico —incluso en un pais tan privatizado como los EEUU de América-- es mucho
mas eficiente que la competencia privada, generalmente especulativa y abusiva del usuario.
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Los procesos de integracion eléctrica no son faciles. En el caso de Europa, el proceso de

integracién eléctrica tardd nada menos que 25 afios, por los intereses encontrados que existian y
. 2y foie 4

las dificultades de compatibilizarlos’.

El modelo de integracién eléctrica también difiere mucho de un pais, regién o continente a otro.
Un mercado, como el eléctrico, es naturalmente monopoélico al menos en dos de las tres fases:
la distribucién y la transmision; en general, en todo el mundo, la desregulacion y privatizacion
ha implicado un aumento de costos sin un mejoramiento de la calidad’.

En generacion es factible cierta competencia —nunca perfecta, pues se trata de prestaciones muy
diversas® y con pocas unidades, muchas veces en manos de aun menos empresas que
oligopolizan el mercado--, si bien la practica demuestra (California, Chile, Argentina, Brasil,
etc) que la imperfecta competencia en materia de generacién conlleva, la mas de las veces,
sobrecostos que son soportados por los usuarios o el fisco’.

Es, de hecho, inexplicable como un pafs con una generacion fundamentalmente hidroeléctrica,
como el Brasil, de bajo costo de generacion (pues muchas represas ya estan amortizadas) y con
notorias economias de escala en materia de transmisién y distribucidn, tenga tarifas que son el
triple y mas que las del Paraguay, con menores economias de escala y caracteristicas similares
en cuanto a generacién (incluso su principal fuente de suministro, Ifaipd, aun no esta
enteramente amortizada, como si lo estin numerosos centrales hidroeléctricas brasilefias),
segun datos oficiales de la OLADE?®.

En cuanto al control de los sistemas eléctricos desregulados, muchos de ellos son ejercidos
directamente por el sector privado en varios de sus segmentos de control, o bien cooptados por
oligopolios privados —bajo 1la modalidad de la “puerta giratoria’, entre otras--, aunque, en ofros

4 Hasa ahora existen fuertes diferencias de como encarar el estimulo a las energias renovables (edlica y solar, principalmente). Ver

5 b_t}p._qz.’lwv.fw_c:mtralinc;l.cum.mx}nrchivu—rcvisrw'?Ulial[?lx‘]Wnri\‘utizauinm—du—]a—e}ccm'icidad—t‘racum—mundiai,f', Ver tambien
https://www.psiruorg/, radicada en la Universidad de Greenwich, Gran Bretafia, con una gran cantidad de investigaciones
cientificas al respecto.

6 La generacion solar, edlica e hidroeléctrica sin acumulacion (turbinas bulbo en corrientes de agua) carecen, por su propia
concepcién, capacidad para almacenar energia. Consiguientemente se debe contar con otras centrales que almacen energia, lo que
queda a cargo de dos tipos de centrales: las hidroeléctricas con embalse, como son la mayoria de ellas, y las térmicas,
principalmente a combustibles fosiles (son muy pocas las que funcionan con biomasa). Acotemos que hace falta almacenar
energia pues, por ejemplo, cuando no hay sol o viento, la demanda eléctrica es muchas veces mayor (de noche, dias sin viento).
Allf surge un primer problema: jquién paga el almacenamiento de la energia, como y cuanto? Esta cuestion técnica ha motivado
serias diferencias en Europa, que siguen hasta ahora. Es decir, no es factible comparar directamente centrales eléctrias con
capacidad de almacenar con centrales eléctricas sin capacidad de almacenar energia y la solucién de este tema no es ¢l mismo en
diferentes paises. Con otras palabras: no se puede alentar la simple instalacién de centrales solares y edlicas y la salida del
mercado de centrales térmicas, pues el sistema eléctrico se quedara sin capacidad de almacenar energia.

7 En el caso de la Argentina, las tarifas a los usuarios no se han clevado tanto debido a un enorme subsidio fiscal, que ha variado
segun los tiempos.

8 En Paraguay, un sistema publico y sin las economias de escala del Brasil, asi como SIN SUBSIDIOS EXPLICITOS, posee tarifa
promedio residencial de 61 US$/MWh e industrial de 45,5 US$/MWh segin OLADE en el 2019, en su informe de este afio
(2020). Brasil, en cambio, con un sistema privatizado, posee tarifas promedio de 187,0 US$/MWh para el sector residencial (algo
mas del triple que el Paraguay) y de 161,5 US$/MWh para el sector industrial (mucho mas del triple que el Paraguay). Por
economias de escala, el Brasil deberia tener tarifas muy inferiores a las del Paraguay. (Por qué posee tarifas que son el triple, o
més, que las del Paraguay? Es por su modelo privatizado que estructuralmente implica mayores costos que se traducen en
mayores tarifas. Ver hitp://hiblioteca.olade. orglopac-tmpl/Documentos/old0445, pdf.

9  En la mayoria de los sistemas desregulados, no sélo los eléctricos, los altos gerentes de las empresas privadas son posteriormente
los altos funcionarios publicos de los entes regulados, y vicevesra, como una suerte de “puerta giratoria”, donde el ejecutivo
cambio de “espacio” (adentro o fuera) simplemente haciendo girar la puerta, sin ningun tipo de limitacion, como ha ocurrido, por
ejemplo, en el caso del gobierno de Mauricio Macri (2015 — 2019). Asi, el que hoy es funcionario piblico, apunta a servir mejor
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modelos, existe participacién privada pero el Estado se reserva un rol preponderante, como

podria ser el caso de la UE —en este caso variando de pais en pais-- y el de China, entre otros'’.

2. La situacién en el Cono Sur de América y el MERCOSUR

La integracion eléctrica tiene que ver con la geografia, a méas de los tratados de integracion
econdmica. Por eso, en América del Sur habria que pensar en una integracion eléctrica del
Cono Sur de América y no estrictamente en el MERCOSUR; con palabras mas directas, lo
ideal seria una integracion eléctrica de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
sin perjuicio de pensar también una interconexidén con otros paises o bloques (con los paises
andinos mas cercanos, por ejemplo).

El Cono Sur de América posee modelos eléctricos muy diferentes entre si. En los casos de
Argentina, Brasil y Chile el modelo eléctrico obedece a mecanismos de regulacion
nominalmente publicos pero en realidad cooptados integramente por los oligopolios privados,
dado el marco privatizado generado en la eépoca del dictador Pinochet, primero, y luego de
Menem y F. H. Cardoso.

En cambio, los paises de menor superficie y poblacion del Cono Sur, poseen sistemas con un
rol preponderante del Estado. Paraguay y Uruguay poseen una {inica empresa publica eléctrica,
sin marco regulatorio en el primer caso y CON un marco regulatorio con fuerte rol del Estado, en
el segundo caso. Bolivia suftié un proceso de privatizacién (durante el gobiemo de Sanchez de
Losada, principalmente), lo que fue revertido exitosamente por el gobierno de Evo Morales y
hoy su sistema eléctrico es fundamentalmente publico, nuevamente con un rol preponderante
del Estado.

Desde el punto de vista juridico, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay son miembros plenos

del MERCOSUR, en tanto que Bolivia es un pais en vias de adhesion al mismo y Chile es pais
“asociado”.

3. La situacion actual de la integracién eléctrica en el Cono Sur de América

Fue la ANDE del Paraguay la primera empresa eléctrica que comenzd a exportar energia
cléctrica en el Cono Sur, a paises vecinos (Brasil, Argentina), ya desde 1970, hace medio
. 11
siglo ™.

al oligopolio privado, pues sabe que sera el oligopolio privado el que lo contrard una vez que deje de ser funcionario piblico, con
lo cual los 6rganos de control quedan cooptados por los oligopolios privados. Eduardo Engel/Ronald Fischer/Alexander
Galetovic. Economia de las asociaciones piiblico-privadas. México: Fondo de Cultura Economica, 2014.

10 hl.ms:L-’www.ica.m'zz.r‘rumn'isfchimt—p:n-.an:r-svstum~t:'m'1e;{‘nrm:1tlon_.

11 El BID condicioné su financiamiento a la construccion de la central hidroeléctrica de Acaray (200 MW), que en ese entonces era
muy superior a la demanda eléctrica paraguaya, cerca de 1a Triple Frontera, a la exportacion del excedente hidroeléctrico a Brasil
y Argentina, lo que comenz6 desde el afio 1970 (Acaray se terminé en 1969). Ver ANDE. Memoria Anual 1970. Asuncion,
1971.
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La construccion y operacion de Salto Grande (Argentina — Uruguay), que comenz0 a generar a
fines de la década de 1970, posibilité el intercambio eléctrico entre los dos paises involucrados
de ese momento'.

La integracién eléctrica —buena o mala-- crecié enormemente con la constitucion de [taipu y
Yacyreta (ambos tratados firmados en 1973) y el inicio de su operacién (Itaipu, desde 1985;
Yacyreta, desde 1994). Hoy el Paraguay es el mayor exportador neto, de lejos, en toda América
y uno de los primeros en el mundo. Particularmente importante es la exportacién de energia
paraguaya de Itaipt (en 50 Hz) al Brasil, mediante una linea de 600 kV en corriente continua
que llega directamente a S. Pablo (Brasil posee 60 Hz), con una capacidad de transporte de
6.300 MW",

Esta red permite convertir la energia de 50 Hz, que existe en Argentina, Chile, Paraguay y
Uruguay, en energia eléctrica de 60 Hz, como existe en Brasil. Lo mas importante es que
esta red de corriente continua de gran capacidad va quedando con capacidad ociosa —costo
de oportunidad cero-- a medida que el Paraguay consume mas de su parte de Itaipti, hoy ya
un 30%, ya una muy buena capacidad, superior a 2.000 MW y mads en horario de maxima
demanda, y previsiblemente el 100% (6.300 MW) dentro de 15 afios. Seria la interconexion
de menor costo y mayor capacidad de toda la region.

También crecieron los intercambios entre Brasil y Argentina con la construccion y operacion de
la convertidora de frecuencia en Garabi, con una capacidad actual del orden de 2.000 MW,
desde hace unos 20 afos.

La integracion energética —pues se trataba de intercambiar gas natural por energia eléctrica,
entre otras posibilidades-- entre Chile y Argentina, en la década de 1990, bajo el modelo
neoliberal en boga en ese momento, fracas6 enteramente y quedaron vacios los gasoductos y las
interconexiones eléctricas sin fluido eléctrico, pese a las inversiones realizadas, por el
enfrentamiento de intereses'*.

Uruguay también avanzo en el proceso de integracion eléctrica con un rol protagénico de su
empresa estatal, UTE, facilitando también la inversion privada en centrales edlicas, reforzando
su interconexion particularmente con el Brasil, més la ya existente con la Argentina a traves de
Salto Grande"’.

Bolivia, més recientemente, ya al final del gobiemo de Evo Morales, desarrollé un interesante
proceso de integracion eléctrica con el nor-oeste argentino, previéndose la exportacion de
energia eléctrica boliviana a la provincia de Salta, en base a centrales térmicas con gas natural,
desde Tarija, lo que alin esta en proceso de montajel6.

12 Ver hups://es.wikipedia.orghviki/Represa_de Salto Grande.

13 Entre ltaipt y el rea metropolitana de Asuncion existe una capacidad de transporte de unos 3.000 MW y entre Yacyreta el area
metropolitana de Asuncién existe una capacidad de transporte de unos 2.000 MW, lo que se prevé incrementar al doble; ello
podria convertir al cje Itaipt — Yacyret en el mayor nexo de interconexion del Cono Sur

14 |‘IT.[}1.‘~}ZI.-’\\’\‘.’\\‘.i:ln:l(;lO_TLL‘(?ITI,i1r1"\:u;{!!l()lﬂ'ltl.'"LIII—ICI_';_Q!'-EU.SU[JLli:il)—!._lllil‘ii-il-l:l-ul';!,@l'lliIl:l—l._:(._?_].]_—g.'_l_lll]L:-nid:‘;jqﬁ_ﬁf. Fijese el afio, 1998.

15_ hitps://www, evwind.com/2019/1 0/ 16/urucuay-esta-cuarto-en-el-mundo-en-generacion-de-cnergia-colica/,

16 https://www.ende.bo/moticia/noticia/s.
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En conclusion, podemos decir que todos los paises del Cono Sur ya citados tiene en operacion
sistemas de interconexidn eléctrica —en montaje en el caso de Bolivia-- que bien podrian servir
para una integracion eléctrica de mayor envergadura, en toda la region.

4. Defectos del actual estado de la integracion eléctrica

La integracién eléctrica que ya existe en el Cono Sur de América, imperfecta y limitada en
cuanto a capacidad (que con muy pequefia inversién podria ampliarse considerablemente'’),
tiene, ademas, otras limitaciones mas serias.

El intercambio eléctrico es relativamente fluido entre los sistemas eléctricos privatizados de
Brasil y de Argentina, cuyas empresas privadas intercambiar energia eléctrica con bastante
facilidad por la también privada convertidora de Garabi. El Uruguay se ha sumado a tal
modelo, con inversién privada principalmente en materia eolica y reforzando su conexién con
Brasil por encima de 500 MW.

En cambio, a la empresa publica paraguaya de electricidad, la ANDE, se le limita severamente
su capacidad de mtervenir en este incipiente mercado regional, pese a que el Paraguay es el
mayor exportador de energia hidroeléctdrica de toda la region, de lejos, unas 10 veces mds
que todo el intercambio regional'®.

No hay ninguna traba para que el Paraguay pueda participar en el intercambio eléctrico
regional, pues segun los tratados de Itaipt y Yacyreta es propietario del 50% de la energia que
se genera y la tinica que la puede comprar es la empresa publica paraguaya, ANDE".

Ello determina absurdos dificilmente de entender, si al menos hubiera racionalidad, y menos
aun si primaran los intereses de los pueblos de la regién y no los intereses privados
oligopdlicos.

Solo en Itaipu se tiran por su vertedero, en promedio, unos 6.000 GWh/asio que podrian
haber sido generados (turbinados) pero que no es interés de las empresas oligopolicas de la
region, pues el ingreso de la energia barata de Itaipi les quitaria gran parte de su negocio de
generar a mayor precio.

Asi se da el absurdo, dificil de justificar, de tirar una enorme cantidad de energia por el
vertedero de Itaipu —a un evidente costo de oportunidad cero-- al mismo tiempo que en paises
como Argentina y Chile se quema costosos hidrocarburos. En efecto, estos paises generan en
promedio un 60% de la energia eléctrica que necesitan, TODO EL ANO, a un costo que, segun

17 Con unos 600 millones US$ a invertir en el Paraguay, lo que estd en planes con principio de ejecucién, la capacidad de
interconexion entre el Paraguay y Brasil (6.300 MW), se podria llevar por territorio paraguayo hasta la frontera paraguayo
argentina (a Yacyretd y Formosa).

18 EI Paraguay exporta unos 40.000 GWh/afio de hidroelectricidad, en tanto que el intercambio eléctrico promedio entre los demas
paises normalmente no llega a 4.000 GWh/afio (pocas veces supera esta cifra).

19 Articulos XIII y XIV de los tratados de [taipi que establecen que la energia le pertenece, en un 50%, al Paraguay y que es su
empresa publica, la ANDE, la que puede contratarla y venderla incluso a terceros paises, cabiéndoles el derecho (preferencial) de
adquisicidn, a justo precio, a los pafses socios; es decir, a igualar la mejor oferta que obtenta el Paraguay por su energia. Pese a la
claridad de estas disposiciones, hasta hoy se lc limita al Paraguay su soberania hidroeléctrica.
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cual sea la cotizacion de los hidrocarburos, por lo bajo es de unos 440 millones US$/afo, y que
podria haberse repartido entre todos los Estado intervinientes, para beneficio de sus pueblos®.

Ademas, si no se tirara todos los anos energia por el vertedero de Itaipu se habrian ahorrado
enormes emisiones de gases de efecto invernadero, pues no se quemarian inttilmente 1,5
millones de tn de petréleo/aiio, en promedio, o su equivalente en otro tipo de energias (como
gas natural o carbén mineral). No s6lo se pierden inutilmente recursos no renovables, sino que
se incrementa inncesariamente el proceso de cambio climdtico, sin razén alguna que lo
justifique.

La misma banca internacional, para nada proclive a recomendar un mayor rol del Estado,

reconoce que, en el particular caso del Cono Sur de América, “la integracion regional eléctrica
perniite el flujo de electricidad de bajo carbono reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero al
requerir un menor uso de combustibles fosiles ™'

Para entender mejor lo que vamos a decir, pensemos que el Cono Sur de América fuera un
unico pais y que estuviera servido por una unica empresa eléctrica publica.

Si fuéramos un Unico pais en el Cono Sur, nadie aceptaria que, al mismo tiempo que se estan
quemando enormes cantidades de costosos hidrocarburos, se tire energia hidroeléctrica en el
mismo sistema eléctrico, pudiendo ahorrarse muchos centenares de millones de dolares
simplemente al no quemarse tales hidrocarburos. El presidente de tal empresa publica (del
supuesto pais, que llamaremos Cono Sur de América) seria destituido inmediatamente por
quien fuera el presidente de la Republica de tal imaginario pais.

(A qué desubicado se le ocurriria, en efecto, dentro de un mismo pais, habiendo la
interconexion eléctrica mas que suficiente, como la que hay, tirar energia hidroeléctrica vy,
debido a ello, quemar inutilmente hidrocarburos por 440 millones US$/aifio? Obviamente a
ningun presidente de la Republica.

Sin embargo, aunque no se quiera creer, eso ha estado pasando impunemente desde hace
décadas —pese a que el Mercosur establece la “libre circulacién de bienes y servicios” desde
1991-- y sigui6 ocurriente en este afio del 2020, en plena pandemia, en que tan necesarios son
los recursos econdmicos. Y seguird ocurriendo si no se cambia radicalmente el modelo
eléctrico que soporta la region.

Vemos, asi, entonces, que el modelo de integracion eléctrica, dominado por intereses de
empresas oligopdlicas privadas, que padecemos dentro del propio Mercosur, genera
aberraciones como las indicadas.

20 Si se tiran 6.000 GWh/afio, o bien 6 millones de MWh/afio, por el vertedero de Itaipu, ello implica la quema de 0,258 tn
equivalentes de petrdleo (tep)/MWHh, para un rendimiento de 5 (33,3%) para centrales térmicas relativamente eficientes, de la
modalidad de turbina de gas o de turbina de vapor, o maquinas de combustion interna, como son las que siempre operan en
Argentina y Chile durante todo el afio. Es decir, implica la quema de (6 x 0,258 =) un poco mas de 1,5 millones de tep y, si
admitimos una relacion de 1 tep = 7,3 barriles de petrdleo, se estarian quemando indtilmente (7,3 x 1,5 =) 11 millones de barriles
de petrdleo. Si la cotizacion del petroleo fuera baja (del orden de 40 US$/barril, como ahora), estamos hablando de que se estd
tirando —s6lo en Itaipt-- la cantidad de (40 x 11 =) 440 millones US$/afio.

21_https://blogs.iadb.org/energia/es/integracion-elecirica-en-cl-cono-sur/.
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No encontramos otra causa de este absurdo mas que el modelo privatizado, que impera en los
principales paises de la regién, Brasil, Argentina y Chile, evidencidndose que los oligopolios
privados hacen primar sus intereses para generar mucho mas caro —y facturar y ganar asi-- en
lugar a utilizar una energia que de otra forma serd tirada, como lo fue incluso durante la
pandemia desde mayo de este afio," a pesar de la gravisima crisis hidrica del rio Parana.

Itaipti, en lugar de generar electricidad con toda la poca agua que recibia desde su cuenca alta,
debido a la sequia que soportaba la misma, la tir en gran parte por su vertedero porque habia
energia hidroeléctrica suficiente en centrales brasilefias (pues la pandemia redujo la demanda
eléctrica) y quienes conducen este modelo privatizado no querian perjudicar a las empresas
transnacionales, radicadas tanto en la Argentina como en el Brasil (que eran las que iba a dejar
de facturar, si ingresaba la energia eléctrica de Itaipt), y que son en el fondo los mismos
oligopolios. Asi, estos intereses creados ocasionaron las pérdidas ya indicadas™.

5. Cudl es el modelo de integraciéon eléctrica que deberiamos buscar tener en el Cono Sur
de América y MERCOSUR

Es indudable que el modelo neoliberal fracasé en su intento de crear negocios entre Argentina y
Chile ya en la década de 1990 (y entre Argentina y Uruguay también, en ese momento),
primero; los gasoductos e interconexiones estdn, pero en su mayoria siguen sin uso.

Hasta ahora, si bien existe algin intercambio eléctrico en la regidn por Garabi, principalmente
—en el Paraguay denunciados como intercambio de la energia hidroeléctrica paraguaya de Itaipt
y Yacyreta, que a la estatal ANDE no le dejan exportar en forma mas eficiente™-- se dan, al
mismo tiempo, enormes desperdicios o pérdidas de energia, tirada principalmente en el
vertedero de Itaipu, por centenares de millones de dolares todos los afios, porque priman los
intereses de los oligopolios privados, como se vio.

Se requiere, consiguientemente, de un nuevo modelo de integracion eléctrica, al menos en el
MERCOSUR (cuyo Tratado establece la libre circulacién de bienes y servicios, pero ello no se
aplica para el Paraguay en cuanto a su energfa eléctrica, por ejemplo) en que los Estados tengan
un rol preponderante, para que tal integracion sea efectiva.

El modelo eléctrico privatizado en los mayores paises de la region, que lleva ya casi 3 décadas,
no puede —no quiere— evitar este enorme desperdicio energético que quema innecesariamente
hidrocarburos y genera absurdamente mas gases de efecto invernadero al mismo tiempo que se
tira inutilmente agua por el vertedero de Itaipa.

/Cuadl seria una solucién transparente y sencilla? En nuestra opinion, una integracion para
beneficio de los pueblos de la region deberia partir de las siguientes bases:

22 Como minimo, a bajas cotizaciones de los hidrocarburos, de unos 440 M US$/ario, como se vio.

23 hlins..‘hvww.git'|m'.|hut'a.cmniubv—llcrmncm—mra—vcntn-in‘cuu!ur-t:n:rviu—brusi]—viﬂ-c:lmmt:s:l—nl84(')5(18 html. Notese que es la
misma Entidad Binacional Yacyreta (EBY), lado paraguayo, la que denuncia la exportacién “irregular” de la energia paraguaya
de Yacyreta via la privatizada administradora del mercado mayorista eléctrico argentino, CAMMESA. Si la ANDE/Paraguay
exportara
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1°. Un rol mds protagénico del Estado en el sistema eléctrico de todos nuestros paises y del
Cono Sur en general. Lo ideal, en este campo, es que la mayor parte de TODOS los sistemas
eléctricos del Cono Sur sean piiblicos, o con un fuerte rol del Estado, particularmente, en lo
que hace a la integracion eléctrica, en cuanto a (a) el despacho de la energia, (b) el mercado
eléctrico, (c) las centrales hidroeléctricas y (d) las redes de transmision e interconexion
eléctrica. Al respecto puntualizamos brevemente:

A. El despacho de cargas. Es el Estado —o el conjunto de los Estados de la regién-- el
que debe manejar el despacho de cargas, €s decir, indicar quién debe generar energia eléctrica
(las hidroeléctricas cuando tienen agua, 10 las térmicas que queman innecesariamente
hidrocarburos) y a qué sistema eléctrico debe dirigirse la energia. El criterio de despacho debe
ser muy sencillo y que es el que RIGE EN TODO EL MUNDO: se deben despachar, en
TODA LA REGION, primero las centrales de bajisimo costo de generacion, como son las
energias hidroeléctrica, solar fotovoltaica y edlica, las que deben ser de despacho
automdtico, y recién luego las centrales (de la region) de mayor costo de generacion, COmo son
las térmicas (de costo variable de operacion mucho mas elevado), para que no siga ocurriendo,
como ahora ocurre, el absurdo de tirar energia hidroeléctrica, principalmente en Itaipu, al
mismo tiempo que se queman hidrocarburos; ni un sélo gramo —menos un barril o tonelada-- de
hidrocarburo se debe quemar innecesariamente.

B. El mercado eléctrico (la generacién eléctrica). El Estado también debe intervenir en
el mercado eléctrico de generacion, pues es imperfecto, desde el fomento y los criterios de
inversiones, hasta el manejo adecuado de la generacion eléctrica, en general, e hidroeléctrica en
particular. Ello permitira avanzar hacia un sistema regional (Cono Sur) globalmente mas
eficiente, de menor costo unitario global, evitando inversiones innecesarias, dafios al ambiente,
menores cmisiones de gases de efecto invernadero y el desperdicio innecesario de valiosos
combustibles fasiles. Para que el mercado eléctrico de generacion contribuya a los objetivos
propuestos, tanto en su operacién actual como en el estimulo para la inversion de nuevas
unidades, se deberian adoptar las siguientes politicas energéticas:

B1. Debe existir una generacion eléctrica contratada a largo plazo, bajo normas
o criterios de cubrir la totalidad de los costos de generacion, incluyendo la recuperacion de la
inversion, la depreciacién, todos los impactos socio ambientales, los gastos de explotacion, las
regalias o los royalties o compensaciones por el uso de recursos naturales, como agua y
territorio, entre otros. Esta generacion eléctrica contratada a largo plazo debe buscarse cubra la
mayor parte de la demanda eléctrica y estara dada por las centrales més eficientes y de menor
costo. como son las hidroeléctricas de embalse —y que asi pueden garantizar un suministro
eléctrico cierto-- y las centrales nucleares, de mayor costo pero también de funcionamiento
continuo, en los paises que la estimen conveniente”. En un segundo nivel se puede agregar
centrales térmicas que trabajan con residuos vegetales ( biomasa) de bajo costo, como bagazo de
cafia, también de bajos costos operativos y que también puede entrar bajo la modalidad de
energia eléctrica contratada a largo plazo. Si bien esta contratacion de energia eléctrica a largo
plazo es fundamental para tener costos de generacion reducidos, de momento por un buen
tiempo, esta generacion mas barata no bastard y se requerira del complemento de una
generacion renovable pero intermitente (solar, eolica) y de centrales térmicas a combustibles

24 El Paraguay no tiene pensado generar electricidad con energia nuclear
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fosiles, todavia muy importantes en paises como Argentina, Bolivia y Chile, y con un
desarrollo reciente significativo en Brasil.

B2. Debe existir una energia renovable variable de despacho automdtico. Existe
una porcion creciente de generacion eléctrica de bajisimos costos variables de operacién, como
son las centrales solares fotovoltaicas, edlicas e hidroeléctricas sin capacidad de
almacenamiento. En este caso, deben ser de despacho inmediato, pues pretender acumular la
energia solar o edlica tiene altisimos costos™. Este tipo de centrales (edlica, solar,
hidroeléctricqa de “pasada™) tiene costos decrecientes de inversién y, para que su inversion se
pueda pagar, lo normal en todos los paises es que reciba el mismo costo de oportunidad (precio
de mercado) que es sustituir la energia fosil que se quemaria, si no existiera esta energia
renovable. En Europa, que ha desarrollado muy ampliamente este tipo de generacién, se han
implementado para su mas amplio desarrollo diverso tipo de subsidios bajo muy diversas
modalidades, segin cada pais, lo que es una de las causas de las dificultades de la integracién
eléctrica europea. Lo ideal, es tener un unico modelo de subsidio —si fuera necesario-- para
complementar el precio de mercado que recibird el generador, muchas veces privado, que
invierte en centrales solares o edlicas. En algunos casos particularmente favorables, el subsidio
puede ser cero o incluso negativo®®. El criterio en este caso de centrales solares fotovoltaicas y
eolicas es, entonces, tarifa igual al costo de sustitucion del combustible de centrales térmicas,
mas 0 menos un subsidio transparente y similar en todos los paises.

B3. Debe existir una potencia firme que complete las necesidades del mercado
eléctrico integrado, asi como para mantener la frecuencia de la red, y ello debe ser
remunerado (de hecho, se remunera de una u otra manera en todos los sistemas eléctricos).
Como se ha visto, la potencia firme la pueden dar (a) centrales hidroeléctricas con capacidad de
almacenamiento (dentro de ciertos mérgenes) y (h) centrales térmicas que utilizan combustibles
fosiles (hidrocarburos, carbon, biomasa). Eventualmente pueden ser también centrales solares
termicas, pero éstas han tenido un desarrollo todavia muy limitado por su muy elevado costo de
generacién global, hasta ahora, prefiriéndose las fotovoltaicas, mucho mds baratas, pero sin
capacidad de almacenamiento®’.

Estos tres tipos de generacion eléctrica deben tener criterios de remuneracién diferenciados y
donde el rol del Estado, al menos para fijar los criteriores de remuneracién, es fundamental.

C. Las centrales hidroeléctricas con embalse. Estas centrales poseen no sélo la funcién
de generar energia eléctrica, sino también de almacenar energia en sus embalses y de mantener
la frecuencia de la red eléctrica (lo mismo que las centrales térmicas), como se vio, un servicio

25 El costo de acumulacién en baterias eléctricas es superior a 100 US$/MWh, mucho mas del costo actual del combustible para
generar igual cantidad de energia. Y ojo que es sélo el costo de acumulacién o almacenamiento.

26 El subsidio “negativo”, es decir, que el generador solar fotovoltaico o edlica reciba menos que el costo de sustitucién del
combustible (o de los costos variables de las centrales térmicas) tiene sentido dado que, como no tienen capacidad de almacenar
energia (ni la edlica ni la solar fotovoltaica, la mas barata y difundida las modalidades de generacidn eléctrica a partir de la
energia solar), serfa justo que contribuyan a financiar el pago para las centrales térmicas, o hidroeléctricas a embalses, que prestar
el servicio de almacenamiento de energia.

27 Las centrales térmicas solares acumular calor en un recipientc (o caldera), que contiene un fluido y que permite generar energia
eléctrica en una central térmica a vapor. Al acumularse la energia solar en forma caldrica, dentro de ciertos limites este tipo de
centrales tiene capacidad para almacenar energia. Si bien tienen esta ventaja, las centrales térmicas solares son, hasta ahora al
menos, mas caras que las fotovoltaicas, razon por la cual no llegan ni al 10% de la generacién solar (més del 90% son centrales
solares fotovoltaicas). Ver htips:/isolar-energia.net/energia-solar-termica/cen tral-solar-termica.
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de extraordinaria importancia que no lo pueden prestar las centrales eodlicas y solares
fotovoltaicas (salvo a precios prohibitivos); por ello son de despacho inmediato. Digamoslo con
otras palabras: las centrales hidroeléctricas con embalse SUSTITUTEN a las centrales térmicas
en las funciones de almacenamiento de energia y de control de frecuencia, y, por ello, son
imprescindibles para complementar la generacion solar fotovoltaica y edlica (si se quiere
eliminar o reducir la quema de combustibles fosiles), por lo que deben ser remuneradas
debidamente, al menos con el costo de oportunidad de sustituir el combustible que se deja de
quemar y, también, por mantener una potencia instalada lista para ser utilizada (de la misma
manera que se remunera a las centrales térmicas que muchas veces no operan, pero que estan
listas para hacerlo, u operan pocas horas, para seguridad del sistema eléctrico). Ademas, como
se evidencid con la reciente crisis hidrica de la cuenca del Plata del primer semestre del 2020, el
recurso hidrico es no solo energia hidroeléctrica sino también acua potable, ambiente,
control de inundaciones y navegacion, por lo que se requiere que sean los Estados los que
manejen estos recursos hidricos renovables pero limitados e invalorables no sélo en materia
energética sino también para desempefiar eficientemente las otras funciones indicadas (agua
potable, ambiente, transporte, control de inundaciones). Si los Estados son los propietarios de
las centrales hidroeléctricas, primardn los intereses publicos y no los privados, como
lamentablemente ocurre hasta ahora.

D. Las redes de transmision y sistemas de interconexion. Para que no se tire un solo
kWh por ningun vertedero, cuando al mismo tiempo se estan quemando hidrocarburos en un
sistema integrado, como el del Cono Sur de América, los Estados deben facilitar su transporte e
interconexién sin traba alguna. Se deben imponer bajos costos segun una misma regla
equitativa en todos los paises, que facilite —y no que impida o dificulte-- la integracién
eléctrica. Cuando la empresa publica del Paraguay, la ANDE, durante el gobierno de Fernando
Lugo, llegd a un acuerdo con la empresa publica del Uruguay, UTE, para exportar energia
hidroeléctrica, en el afio 2011 (incluso se hizo yna prueba técnica, enteramente exitosa), las
empresas privatizadas que administran las redes eléctricas de transmision en la Argentina
exigieron tarifas abusivas enteramente irreales (50 US$/MWh, una tarifa que es 10 veces o0 mas
que el costo real de transmisién), lo que impidid6 que el Paraguay exporte su energia
hidroeléctrica al Uruguay. Chile también se interesd en la energia hidroeléctrica excedente del
Paraguay y fue disuadida de la misma forma. En cambio, cuando la Argentina encontr6 que era
mas conveniente transportar su energia de Yacyretd por las redes de transmisién publicas
paraguayas, entre Yacyretd y la provincia de Formosa, la tarifa aplicada por la empresa publica
paraguaya, la ANDE, fue inferior al 5% de tal cifra (2 US$/MWh), lo que produjo beneficio
para todos. ;Como se explica esta asimetria, entre 50 y 2 US§/MWh? No pueden existir estas
diferencias (50 US$/MWh para transportar en la privatizada Argentina y so6lo 2 US$/MWh para
transportar electricidad en la red publica paraguaya, de nada menos que de 2.500%).

2° Eliminacion de la discriminacion contra el Paraguay. El Paraguay es el pais que
consistentemente posee excedentes hidroeléctricos de gran magnitud, en el orden de unos 40
millones de MWh/atio (un 5% de la demanda eléctrica del Brasil, un 30% de la demanda
eléctrica argentina; un 200% de la demanda eléctrica paraguaya, si bien esta cantidad se va
reduciendo con el paulatino aumento de la demanda eléctrica del Paraguay), que incluso
podrian crecer, si es que se concretaran los proyectos de Afia Cu4, Itati — Ita Cora y Corpus, en
el limitrofe rio Parana, con la Republica Argentina.
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Al mismo tiempo, seria factible instalar mas unidades generadoras en Itaipu y Yacyreta, lo que
aumentaria ligeramente en su capacidad de generacion de energia en MWh (la que se vierte por
el vertedero cuando ya se excede la capacidad de turbinar o generar energia eléctrica con la
actual potencia instalada) y, sobre todo, la capacidad de generar potencia (en MW) en
momentos de mayor demanda, lo que podria ayudar a toda la region (a todo el Mercosur, a todo
el Cono Sur) a tener un sistema eléctrico mucho mas eficiente, pues se podrian evitar costosas
inversiones en centrales térmicas para apenas cubrir el pico o la punta de la carga o demanda, y,
sobre todo, la costosa quema de hidrocarburos en centrales que muchas veces son de bajo
rendimiento, que justamente por su bajo rendimiento se las reserva para ser utilizadas
excepcionalmente, en momentos de maxima demanda®®.

Pero estos proyectos —Afia Cua, Itati — Ita Cora, Corpus, ampliacién de Yacyretd y ampliacion
de Itaipi®*-- dificilmente podrian avanzar, mas que con mucha demora y fuertes conflictos,
como es el caso de Afia Cua actualmente, si es que no se llega a una solucion satisfactoria para
la mas plena soberania paraguaya para que circule libremente su energia por toda la region y
particularmente por el Mercosur.

De hecho, ;jpor qué el Paraguay no deberia ser soberano sobre su energia? El Paraguay no es
un protectorado ni una colonia, que sepamos al menos.

La excusa que el Paraguay no financi6 Itaipi y Yacyretd, y que por ello perdio su soberania
hidroeléctrica, es absolutamente inconsistente, pues, en el caso de Itaipd al menos, el supuesto
favor que hizo ELETROBRAS al financiar la obra no fue sino un excelente negocio financiero,
con tasas usurarias, un privilegio abusivo a favor de intereses concentrados del Brasil, respecto
a 1o cual la dictadura de Alfredo Stroessner hizo la vista gorda; fue un perjuicio para el pueblo
paraguayo y no un heneficio. Hoy el Paraguay deberia poder gjercer plenamente su soberania
hidroeléctrica en Itaipu, sin traba alguna.

En el caso de Yacyreta, su tratado, firmado en su momento por el Gral. Juan D. Perén, es claro
en el sentido que el Paraguay tiene plena soberania para vender su energia a terceros paises,
quedandole a la Argentina tan sélo el “derecho de preferencia” para la adquisicién, en caso
iguale la mejor oferta que reciba el Paraguay”..

28 Con una mayor potencia instalada en Itaiptl y Yacyretd, la generacion eléctrica podria incrementarse entre un 5y 10%. La
potencia, en cambio, podria incrementarse en 30% y hasta 50%, en caso se utilicen tales centrales para satisfacer la demanda de
punta de los sistemas eléctricos regionales y ahorrar, asi, una mucho mayor cantidad de hidrocarburos, pues en tal momento de
demanda maxima entran a operar las centrales térmicas maés ineficientes y que consumen més combustible. Para que Itaipu y
Yacyreta se “empunten”, es decir, para que puedan generar mucha mas potencia en el horatio de mayor demanda, se requeriria la
construccién de Corpus y de Itati — [t Cord, a fin de actuar de embalses compensatorios y asi evitar fluctuaciones bruscas en el
nivel del rio Parana que dificulten la navegacion. La construccion de Corpus e Itati — Ita Cora seria factible solamente con
extremos cuidados ambientales que podrian ser cubiertos por el enorme beneficio que producirian no sélo estas centrales sino la
posibilidad de ampliar la capacidad de generacién de [taipt y Yacyretd.

29 Estamos hablando de agregar a todo el Cono Sur unos 1.000 GWh/afio en Afia Cua; 20.000 GWh/ano en Corpus; 11.600
GWHh/afio en Itati — Ita Cora; unos 6.000 GWh/afio en Itaipt; y unos 3.000 GWh/afio en Yacyreta, en total unos 41.600 GWly/afio
mas, duplicando los actuales excedentes hidroeléctricos paraguayos. En potencia, se podria llegar a agregar un maximo de 270
MW en Afia Cu4; 4.400 MW en Corpus; 2.400 MW en Itati — Itd Cora; 7.000 MW en Itaipt; y 1.500 MW en Yacyreta. En total,
15.570 MW mas, maés de toda la potencia que hoy tiene [taipt (14.000 MW). Ademas, estdn los proyectos de Garabi, Roncador y
otros en el rio Uruguay, entre Brasil y Argentina.

30 El tratado de Itaipt, pese a su mala redaccién, tampoco quita expresamente la soberania al Paraguay, por lo que la misma esta
vigente. Es mas, el Acta de Foz de Yguaz (1966), que dio origen al Tratado de Itaiph (1973) y estd en su Preambulo, también le
otorga al Brasil apenas el derecho de preferencia. El presidente Lula aceptd explicitamente el 25 de julio del 2009 que el
Paraguay tiene derecho a exportar sus excedentes hidroeléctricos a terceros paises. Ver Declaracién Conjunta Paraguay Brasil.
Asuncién, 25 de julio del 2009.
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En este momento, ademds, el Paraguay esta menos endeudado que sus vecinos y podria
colaborar en el financiamiento del 50% de Itati — Ita Cora y de Corpus, con lo cual se
desvaneceria la excusa del financiamiento que ha permitido secuestrar, ilegalmente, a la
soberania paraguaya en Itaipti y Yacyreta.

La energia hidroeléctrica paraguaya debe poder circular libremente, para beneficio del Estado
Paraguayo, asi como para beneficio de todo el sistema eléctrico del Cono Sur, a fin de ahorrar
costosos combustibles initilmente quemados en la generacion térmica, mucho mas costosa.

La mitad que le corresponde a Brasil y a Argentina, de Itaipi y Yacyreta, respectivamente, 1o
llevan los sistemas eléctricos de estos paises, respectivamente y no esta disponible.

La cuestion es qué pasa con la energia paraguaya excedente de Itaipui y Yacyretd, la mitad de
la generaciébn de estas enormes centrales, que hasta ahora estd INEFICIENTEMENTE
SECUESTRADA por los intereses principalmente privados, los oligopolios eléctricos,
radicados en Brasil y Argentina.

Para puntualizar en forma mas clara, ;por qué Itaipu tira todos los afios por el vertedero, en
promedio, unos 6 millones de MWh, que podrian generar electricidad? Porque en esos
momentos --respondemos-- €l sistema eléctrico brasilefio (que se basa en % partes en recursos
hidroeléctricos) tiene sobreabundancia de energia hidroeléctrica en sus propias centrales
hidroeléctricas. Entonces, en lugar de tirar energia hidroeléctrica por los vertederos de sus
centrales, el sistema eléctrico brasilefio opta por tirar la energia de Itaipt (que es binacional) a
fin de no pagar royalties y compensaciones al Paraguay, prohibiéndosele, para peor, al
Paraguay, comerciar libremente su energia de Ttaimi en los mercados eléctricos argentino y
chileno, que todo el afio generan aproximadamente en un 60% del total de su demanda eléctrica
con combustibles fosiles, en su mayoria hidrocarburos (la quema de carbén mineral es minima),
a muy alto costo.

El Paraguay es como una “OPEP eléctrica” del Cono Sur. Que las empresas privadas, en su
mayoria trasnacionales, que oligopolizan el mercado eléctrico regional, prohiban el ingreso de
la empresa publica eléctrica paraguaya, la ANDE, en sus mercados eléctricos —con la
complicidad, hay que decirlo, de corruptos gobiernos paraguayos en los ultimos 35 afios, salvo
el gobierno de Fernando Lugo--, es hasta entendible, pero de ninguna manera justificable, pues
asi se ha llegado hasta ahora a una ecuacion “perder y perder”, si bien algunos pocos
oligopolios privados ganan (facturan mas; si ingresara la energia hidroeléctrica excedente
paraguaya de Itaipu, facturarian menos); todos los pueblos perdemos, salvo tales oligopolios:
se tira energia valiosa por un vertedero al mismo tiempo que se queman valiosos hidrocarburos
generando enormes cantidades de gases de efecto invernadero y los costos de generacidn en los
paises donde se queman hidrocarburos son mayores.

Habria que pasar de la actual ecuacion “perder y perder” a una ecuacion “ganar y ganar”, €s
decir, que gane el pueblo paraguayo y que ganen también los pueblos de la region (que se veran
beneficiados con el ingreso de una energia hidroeléctrica mas barata —aunque a precios acordes
al costo del combustible que se evita quemar, con similar criterio al empleado para las energias
eolica y solar fotovoltaica-- proveniente del Paraguay).
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6. La idea de una corporacion hidroeléctrica publica del Mercosur

Varios catedraticos’', sostienen la conveniencia del modelo planteado con un rol preponderante
del Estado, y proponen materializarlo en una suerte de Corporacion Hidroeléctrica Publica
del Mercosur, que despache la energia excedente de las centrales hidroeléctricas binacionales
existentes (Itaipu, Yacyretd, Salto Grande) y a construirse (Afia Cua, Corpus e Itati — Ita Cora,
estas tres entre Paraguay y Argentina; asi como Garabi y Roncador, éstas dos ultimas sobre el
rio Uruguay, entre Brasil y Argentina), sobre la base de una efectiva interconexion eléctrica,
con redes de transmisidn enteramente publicas, o en las que puedan regir reglas idénticas para
todos los paises bajo un rol preponderante del Estado.

Tal Corporacién Publica de los cuatro (4) paises del Mercosur deberifa, en consecuencia:

a. Manejar el Despacho de Cargas en la regién (y establecer criterios para
inversiones en el 4rea de generacién), con reglas muy simples:

(i) no se debe tirar un sélo metro cubico (MWh) de agua por ningin vertedero,
salvo que no haya capacidad para turbinar el agua (grandes crecientes), o bien que no exista
quema de hidrocarburos en ningun pais del Cono Sur (lo que nunca ha ocurrido, hasta ahora,
en las altimas 5 décadas, al menos, lo que demuestra lo absurdo del actual modelo eléctrico
privatizado); vale decir, el despacho de la energia hidroeléctrica seria automatico, al igual que
la energia eléctrica provenieinte de la generacion solar fotovoltaica y la edlica, asi como la
energia nuclear.

(if) el agua hidroeléctrica excedente®, o bien solar o edlica, asi despachada,
deberia ser pagada segun el mismo precio del combustible que se deja de quemar, sca el
trueque en si mismo o en dinero, o bien segin un cierto porcentaje de tal precio del
hidrocarburo o combustible que no se quema, en principio no menos de un 90%, para que €l
pais que deja de quemar combustible reciba también un beneficio concreto (10%, por
ejemplo)”’; es importante que la remuneracion de la energia hidroeléctrica excedente, solar
fotovoltaica y edlica sea lo mas alta posible (aunque dejando también algun beneficio al pais o
sistema eléctrico que deja de quemar combustibles), a fin de estimular el crecimiento de la
generacion renovable en todo el Cono Sur;

(iii) el precio que se debe pagar al propietario de la energia hidroeléctrica
excedente (Paraguay y Brasil, en el caso de Itaipu; Paraguay y Argentina, en el caso de
Yacyreta, etc) debe ser el beneficio neto que resulta de la sustitucion (o evitar la quema) del
combustible en cuestion (gasoil, fuel oil, gas natural, carbén mineral), como se indicé arriba,

3] Particularmente los catedraticos de energia, ¢l Dr. Ing. Ildo Sauer, de la Universidad de S. Paulo (USP), quien ocupara también
funciones pablicas en el 4rea de energia, y el Dr. Ing. Victorio Oxilia, ex Director General de la OLADE y profesor de la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA).

32 En la “encrgia hidroeléctrica excedente” NO se incluye la energia firme (de Itaipt, Yacyreta, Salto Grande o cualquier otra
central hidroeléctrica) que se haya contratado a mediano o largo plazo.

33 Este porcentaje se debe analizar bien, y luego acordarlo en forma precisa. Un porcentaje muy alto (100%), restard interés en los
paises que deban sustituir la quema de hidrocarburos. Un porcentaje muy bajo (;70%?), restaré rentabilidad a nuevos
emprendimientos con excedentes hidroeléctricos, edlicos o solares.
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aunque menos las pérdidas®® y gastos de transmision, asi como cualquier otro gasto que
corresponda y se acuerde, y se incluya en el algoritmo o férmula de calculo del costo de
oportunidad. Se debe pagar el costo del combustible sustituido, o costo de oportunidad, menos
eventualmente un pequefio porcentaje, como se vio, para beneficio del pais que recibe la
energia hidroeléctrica excedente. En gran medida, lo que se esté indicando, se asemeja al Precio
de Liquidacién de Diferencias (PLD) que posee el Brasil en este momento. Con un criterio
similar se podria establecer un PLD en todo el Cono Sur de América, si bien diferenciado por
regiones, como se hace en el Brasil.

(iv) la energia hidroeléctrica debe sustituir a la generacion térmica mds
ineficiente que entraria a operar si no se generara tal energia hidroeléctrica excedente (si se la
virtiera por el vertedero), no importa déonde se encuentre tal central térmica mas ineficiente. Lo
mismo en el caso de la energia solar fotovoltaica y la edlica: esté donde esté la central térmica
en cuestion. Este ultimo punto es fundamental, pues asi se estara ahorrando en forma
permanente los combustibles fosiles mas caros y que en mayor cantidad se utilizan para
producir un (1) MWh, pues la energia hidroeléctrica que un pais no usa, ird al sistema
eléctrico que mds combustible ahorra”, recibiendo el pais propietario de la energia
hidroeléctrica en trueque el combustible, o su valor monetario, que asi se ahorra en la forma
mds eficiente posible.

(v) el despacho de cargas implica, también, el despacho indiscutible de la
energia hidroeléctrica contratada a largo plazo, asi como la energia nuclear, cuya variacion no
es conveniente. Esta energia contratada a largo plazo debe despachada segun acordd cada
Estado, o bien la empresa propietaria de la planta generadora, que deberia poder negociar
libremente con los diversos sistemas eléctricos del Cono Sur el mejor precio que permita la
recuperacion de la inversion realizada en el menor tiempa posible. Fl Paraguay es, nuevamente,
el que sufre trabas en este sentido, en relacién a la potencia firme excedente que podria
negociarla a mediano o largo plazo de Itaipu y Yacyretd, asi como de su futura ampliacién, o
bien de las nuevas centrales hidroeléctricas binacionales sobre el rio Parand, pues es obvio que
la contraparte tendra ya colocada su mitad. Es importante liberar al Paraguay de las trabas
ilegales, contrarias a su soberania, a fin de que pueda disponer de cantidades firmes de potencia
y energia hidroeléctrica que puedan ser licitadas libremente a mediano (3 afios) o largo plazo (5
afos, 0 mas), pues de esta manera todo el sistema eléctrico del Cono Sur se volvera mas
eficiente (pagara mas el sistema eléctrico que pueda sustituir mejor otro tipo de generacién mas
costosa, con lo que todo el sistema del Cono Sur ganard). Esta politica facilitara la concrecion
de otros emprendimientos binacionales, principalmente los paraguayo — argentinos sobre el rio
Parana, como Afia Cua, Corpus e Itati — Ita Cora, en los cuales el Paraguay tendra excedentes
firmes que podrian comprometerse a mediano o largo plazo con cualquiera de los sistemas
eléctricos del Cono Sur, de manera a sustituir en forma Optima a la generacidon térmica mas
costosa, con notorias ventajas para todos los paises’®.

34 En ciertos casos, la inyeccion de energia hidroeléctrica podria reducir las pérdidas de transmisién de un sistema eléctrico, en cuyo
caso esta cantidad ingresara en la férmula con signo contrario.

35 Si una energfa hidroeléctrica estd yendo ahora al pais A, que ahorra 0,25 tn petréleo/MWh, y, en cambio, hay otro pais B, que
gasta 0,3 tn petroleo/MWh, deberia ir al pais B, pues todo el sistema interconectado tendria un beneficio adicional de (0,3 — 0,25
=) 0,05 tn petroleo/MWh, en forma adicional.

36 Como cjemplo se podria decir que Corpus o Itati — Itd Cord podria autofinanciarse con la VENTA FUTURA de parte de la
energia que va a generar por un plazo de, por ejemplo, 10 afios, digamos el 40% del total de la energia firme. Llamada a licitacion
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(vi) el despacho (oferta) variable, segin las necesidades, es el que completard la
demanda de energia eléctrica del sistema eléctrico asi integrado del Cono Sur de América y
serd la generacidn ocasional de las centrales térmicas. Recalquemos nuevamente que la
generacion térmica con combustibles fosiles es particularmente importantes en Argentina,
Bolivia y Chile (todavia en torno a un 60% del total), aunque con bastante 1mportancia también
en Brasil (promedio de 15% en los tltimos 5 afios) y algo menos en Uruguay, asi como
inexistente en el Paraguay; esta energia térmica deberd ser despachada comenzando con las
centrales de menor costo operativo, a partir de biomasa de bajo costo (bagazo de cafia), para
luego despachar las que utilizan lefia, carbén mineral, gas natural, fuel oil y gasoil, en ese
orden, sin que esta enumeracién deba ser estricta, pues podra ocurrir que una central térmica
ineficiente a fuel oil, por ejemplo, puede llegar a tener un costo de generacién mayor al de una
central térmica a gasoil eficiente, y entoces esta tiltima tendra preferencia de despacho. Estas
centrales térmicas, principalmente la de mds altos costos variables, se accionardn o
despachardn principalmente en momentos de demanda mdxima y es alli donde podria darse
una muy beneficiosa sustitucion a través de potencia adicional a ser instalada en centrales
hidroeléctricas (Itaipu, Yacyretd, etc), como ya se menciond, las que deberan tener prioridad
de despacho, como ya se indic6 con anterioridad, pues su costo de operacion es casi cero, en
lugar de las térmicas (cuyo costo de operacion es muy elevado, igual al costo del combustible
mas otros gastos variables).

b. Tener un criterio Gnico en cuanto a redes de transmisién que favorezcan una
conveniente integracion eléctrica, de manera a que no hayan trabas de ningin tipo para que se
realice el despacho en base a las normas arriba indicadas. Las tarifas de transmisién deberian
ser las mismas en todo el Cono Sur (en US$/MWh-km, por ejemplo), asi como en los puntos de
conversion (Garabi, SE de FUURNAS en Ttaipn), con un rol preponderante del Fstado (o del
grupo de Estados), de manera a que la tarifa de transmisién sea la menor posible —como rige en
el Paraguay-- y se facilite, de esa forma, la sustitucién de costosos y contaminantes
hidrocarburos quemados sin ningun justificativo por energia renovable mas limpia, como la
hidroeléctrica, solar y edlica, reduciéndose la emisién de gases de efecto invernadero en forma
global en todo el Cono Sur de América.

7. Conclusiones

Siendo la cuestién energética, en general, y eléctrica, en particular, de extraordinaria
complejidad —aunque también de gran sencillez si el Estado tiene un rol protagénico, como se
ha visto--, corresponde buscar iniciar el proceso de discusién de este tema, poniendo lo
trascendente en primer lugar —que el Estado tenga un rol preponderante-- buscando avanzar en
los maximos consensos posibles, para avanzar en este elemento clave de la integracion
regional, para beneficio de todos los pueblos del Cono Sur de América.

En consecuencia, se propone:

tal cantidad de energia y potencia, si Chile o Brasil pueden ofertar el mejor precio, jcual seria el inconveniente que el Paraguay
venda el 40% de su energia firme a tales paises? ;Acaso el Paraguay no es un pais soberano?
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A. Iniciar el proceso de discusion de cual es la mejor modalidad de integracion eléctrica
para el Cono Sur de América (0, si se quiere mas limitadamente, para el MERCOSUR).

B. Tener como propuesta, a ser considerada en primer lugar, la descrita arriba, con un
rol protagénico del Estado. Es decir, una integracién eléctrica en el Cono Sur de América, en
la cual el Estado (en su conjunto y en cada pais) tenga un rol preponderante en la prestacion del
servicio publico de electricidad, como fuente de derechos humanos y de desarrollo
sustentable, principalmente en cuanto a (a) el despacho de carga, (b) el mercado eléctrico de
generacion, (c) las centrales hidroeléctricas y (d) las redes de transmisidén e interconexion,
elimindndose claramente también la discriminacién que histéricamente se le impuso al
Paraguay, para beneficio de los oligopolios privados.
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Propuesta de
Disposicién Parlasur N.°. ..
Por la cual se da inicio a un proceso de debate de cuil debe ser el modelo de integracion
eléctrica en el Mercosur y Cono Sur de América para beneficios de los pueblos y sin
discriminar a ningin pais de la region

Articulo 1°. Encomendar a la Comision de Infraestructura, Recursos Energéticos, Transporte,
Agricultura, Pecuaria y Pesca del Parlasur iniciar un proceso de debate enteramente
participativo, con potestad para convocar a los Ministros de Energia, todo tipo de 6rganos de
regulacién del sistema eléctrico de cada pais, empresas eléctricas, representantes de pequefios y
grandes usuarios, gremios empresariales y organizaciones sociales y politicas, de todo el Cono
Sur de América, asi como los entes multilaterales especializados en energia, como la OLADE y
la CIER, con la participacién y asesoramiento de profesores e investigadores de las
universidades de la region, de manera a elevar las conclusiones de tal proceso de debate a los
Estados Parte y asociados al Mercosur, asi como a todos los intervinientes en este proceso.

Articulo 2°. En particular, encomendar a la Comisién de Infraestructura, Recursos
Energéticos, Transporte, Agricultura, Pecuaria y Pesca del Parlasur, introducir en el debate la
discusién de la conveniencia de que el conjunto de Estados de la regién asuma un rol m4s
protagdnico en este proceso de integracion eléctrica, principalmente en cuanto al despacho de
carga regional, en materia de generacion eléctrica, en cuanto a la propiedad y el manejo de las
centrales hidroeléctricas de la region, principalmente las binacionales, y en cuanto a las redes
de transmision y de interconexién regional, analizando la posibilidad de una Corporacion
Publica Hidroeléctrica, tal como se describe en la Exposicién de Motivos de esta Resolucion.

Articulo 3°. Recomendar a los Estados Parte, via (‘TMC, que termine la discriminacion contra la
Republica del Paraguay, y en particular en contra de su empresa publica, la ANDE, por ser
contrario al Tratado de Asuncion (1991) y a los tratados de Itaipt y Yacyretd, de manera a
evitar que se siga tirando energia hidroeléctrica de la central hidroeléctrica Itaipti al mismo
tiempo que se queman valiosos hidrocarburos en paises de la region como Argentina y Chile,
generandose polucién y emision de dafiinos gases de efecto invernadero innecesariamente.

Articulo 4°. De forma.

Lista de parlamentarios que suscriben el proyecto de integracion eléctrica

n° | _Nomi)re y apel.lido ‘Pais

1 _'_Paulo F;lando dosgantos - - | Brasl |
T T
(3 Julia Perié Argentina

4 !-P;nanda Gil Lozano ) ) iAr_gentina_ B -
5 Cecilia Britto - Argentina
T O;a;Laborde_ o ) B iArge_ntina_ _ - |
7 | :"N_elson Nicoletti B 'A_rgentin_a_ ) o

g —NanC}_/_D’aura o ) ) N :Argen-tir:a o
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9 Julio Sotelo Argentina
‘i) - _C;lstlan Bello - - Argentm;_ - =
:-1—1 _____ V 1ct;)r_S:;nta 1\_/121;1;1 - Argentina -
12 Mal‘l; i\/Ietaza_ S Arge;nt:na_ -
|i3— ngjgnao Kaarlen_. - Argentma -
}flT__ |Rlcard0 OVlCdg - Arge:;t-m_z; -
15 |DamignBrisela Argentina
16 IDamel Caggiani - - _Urzlg;ay -
117 i |Man—ue-1‘1—\/lgln1go - o _P_araguay o o -
18 wmPesBogadoTater Pemgwy
19 | Blanca Lila Mignatro ' Paraguay
EO_ ; _“ﬁsﬁc;n _Ar_g;n; - _Paraguay - |
El_ 'Rlcardo Canes;__l S Paraguay L
22 |BdihBestz  Paragusy R
653_ | Neri Olmedo - - i Paraglgy_ - o
24 |LuisCarlosNewmann © Paraguay
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E.7) Propuesta de declaracion por la cual el PM declara de interés historico del
MERCOSUR la experiencia de independencia economica del Paraguay
Independiente del 1811 a 1870. (MEP/222/2019)

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION POR LA APROBACION CON
MODIFICACIONES (MEP/309/2019)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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MERCOSUR Comision de Educacion, Cultura, ERCOSUL

Ciencia, Tecnologla y Deportes

MERCOSUR/PM/CE/INF 14/2019
-

Montevideo, 26 de agosto de 2019

Honorable Plenario;

Vuestra comision de Educacién, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deportes
os pone a consideracion el informe por la aprobacién con modificaciones
48/2019/DE/LXV SO - MEP/222/2019 - Propuesta de Declaracion
presentada por el Parlamentario Ricardo Canese por la cual el Parlamento
del Mercosur declara de interés historico del MERCOSUR la experiencia
de independencia econémica del Paraguay Independiente de 1811 a 1870.

En tal sentido, teniendo a la vista el informe producido por esta Comision
y por los fundamentos que expondra el miembro informante; Sr. Parlamentario
Ricardo Canese, esta Comision os aconseja la aprobacién con modificaciones
de la citada propuesta.

i

R

Parl. Perpetua Almeida Parl. Ma. Eugenia Crichigno
Vice Presidenta Presidenta
Pari. Julia Perié Parl. Ricardo Oviedo
Parl. Ma. Teresa Gonzalez Fernandez Parl. Blanca Lila Mignarro
Parl. Susana Montaner Parl. William Pérez

Edificio Mercosur Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel: (5982) 410.8797
www.parlamentodelmercosur.org
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Proyecto
Declaracion Parlasur N.°...

Que declara de interés historico del Mercosu rienci i dencia econd

Paraguay Independiente de 1811 a 1870

Visto que el 01 de marzo del 2020 se cumplen los 150 afios del fin de la Guerra de la Triple Alianza
(1865 - 1870); y,

Considerando que con el fin de la més terrible guerra que haya soportado América del Sur en toda
su historia, la Guerra de la Triple Alianza (1865 — 1870), se cierra el ciclo de un medelo de
desarrollo econémico independiente, (nico en Ameérica Latina hasta entonces;

Que el Paraguay logrd, a partir de las profundas reformas introducidas por el Dr. José Gaspar
Rodriguez de Francia (1811 — 1840), un desarrollo anténomo como paces paises en el mundo, sin
endendamiento externo y con un bienestar general de la poblacién, la cual estaba fuera de la linca
de la pobreza, alfabetizada y trabajaba libremente la tierra, lo que fue muy bien analizado por
histariadores de gran prestigio, como Richard Alan White', Leén Pomer’, Mario Maestri’, Juan F.
Pérez Acosta’, Ratil Andrada e Silva®, L.A. Moniz Bandeira®, Cel. José Bernardino Bormann’, Julio
César Chaves?, Oscar Creydt®, Demersay, Rengger, Carlyle', Blas Garay", Juan Andrés Gelly™, J.
Natalicio Gonzalez”, Michael Kenneth Huner', Ronald Leon Nifiez!, Juan Emiliano O’Leary’s,
Thomas Jefferson Page”’, Carlos Pastore®®, Milciades Pefia®®, Heinz Peters”™, J. R. Rengger”, Milda
Rivarola?, Enrique Rivera®, José Maria Rosa®, Mauro César Silveira®, Hisatoshi Tajima®®, George
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Richard A. White. La primera revolucién popular en América, Paraguay. Asuncién: Carlos Schauman, 1989.

Ver s/ www,todosayslibros.com/autor/leon-pomer.

Ver hupsy/pt.wikipedia org/wikt/MIC3%A 1o Maesii. Paraguay. La Repiiblica Campesina 19810 — 1865.
Asuncién: Intercontinental, 2016. '

Juan F. Pérez Acosta. Carlos A. Lépez: obrero maximo. Asuncién: Servilibro, 2011.

Ratil Andrada e Silva. Ensajo sobre a ditadura de Paraguai, 1814 — 1840. S. Paulo: Colecao Museu Paulisia,
1978.

L. A. Moniz Bandeira. O expansionismo brasileiro e a formacao des Estados na bacia do Prata: Argentina,
Urugual e Paraguai: da colinizacao 4 guerra da Triplice Alianca. Brasilia: EdiUnB, 1995.

Cel. José Bornardino Bormann. Histéria da guerra dn Paraguay. Ciwitiha: Paranarnse, 1897

Julio César Chaves. El presidente Lépez: vida y gobierno de Don Carles. Buenos Aires: Ayacucho, 1955 y El
supremo dictador: biografia de José Gaspar de Francia. Asuncin: Carlos Schaumann, 1907,

Oscar Creyde. Formacién historica de la nacién paraguaya. Asuncidn: Servilibro, 2007,

Demersay, Rengger, Carlyle. El doctor Francia. Asuncidn: El Lectar, 1987.

Blas Garay. Compendio elernental de historia del Paraguay. Asuncidn: fmprenta de la Escuela Miditar, 1929.
Tuan Andrés Gelly. El Paraguay, lo que fue, lo que es y lo que serd. Astmcién: El Lector 1996 {1848).

1. Natalicic Gonzdlez. LOPEZ, Carlos Antonio. La emancipaditn paraguaya. Asuncién: Guarania, 1942.
Michael Kenneth Huner. Sacred Cause, Divine Republic. A History of Nationhood, Religion, and War in
Nineteemth-Century Paraguay, 1850 - 1870. Department of History, University of North Carolina: Chapel Hill,
2011.

Ronald Ledn Niifiez. Guerra do Paraguai. Revolucan e genocidio. S. Paulo: Sundermann, 2011.

Juan E. O’Leary. El Mariscal Solano Lopez. Asuncin, 1970.

Thomas Jefferson Page. El Rio de la Plata, la Confederacién Argentina y el Paraguay. Londres: Asuncion,
Intercontinental, 1859.

Carlos Pastore. La lucha por la tierra en el Paraguay. Asuncién: Intercontinental, 2008.

Milciades Pefia. La era de Mitre: de Caseros a la Guerra de 1a Triple Infamia. Buenos Aires: Fichas, 1975.
Heinz Peters. Fl sistema educativo paraguayo desde 1811 hasgta 1865. Asuncién: Instituto culnwral Paraguayo —
Aleman, 1996.

1. R. Rengger. Ensayo histérico sobre la reveolucién del Paraguay. Asuncion: El Lector, 1987.

Milda Rivarola. La resistencia a la Guerra Grande. Asuncién: Estudios Paraguayos: Universidad Catdlica de
Asuncién, volimenes 26 y 27, n.° 1 y 2, 2008-2008, pp. 179-189.

Enrique Rivera. Jusé Hernandez y la Guerra del Paraguay. Buenos Aires: Colihue, 2007.

José Maria Rosa. La guerra del Paraguay y las montoneras argentinas. Buenos Aires: punto de encuentro, 2008.
Mauro César Silveira. A Batalha de Papel: A charge como arma na guerra contra o Paraguai. Foriandpolis:
UFSC, 2009.
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Thompson”, Max von Versen®, Sergio Guerra Vilaboy®, Francisco Wisner® y Julio José
Chiavenatto™, entre otros;

Que la acumulacién primitiva de capital lograda por el Paraguay independiente (1811 — 1840),
posibilité un cualitativamente muy importante desarrollo industrial posterior durante los gobiernos
de Carlos Antonio Lopez (1841 — 1862) ¥ Francisco Solano Lépez (1862 - 1870), sin ningtin tipo de
endeudamiento externo y con alta calidad de vida para toda la poblacidn.

Que fue ese elevado desarrollo industrial con alta calidad de vida, sin endeudamiento externo, el
que posibilité que el Paraguay pudiera resistir por mds de 5 afios a la Guerra de la Triple Alianza.

Que lo mas importante a destacar es el modelo de desarrollo con equidad, aunque también con alto
desarrollo de la tecmologia para la época (ferrocarriles, telégrafo, astilleros, arsenales, flota
mercante, siderurgia, etc), asi como con un rol importante del Estado, aunque también con un
desarrollo significativo de las fuerzas productivas, y sin ceder en soberania ni contraer
endeudarmiento externo.

Que muchos de los pardmetros de tal modelo son todavia, con las adecuaciones a la época que se
requiere, de gran actualidad y que deberfan servir, en lo aplicable a hoy en dia, como un modelo de
desarrallo econdmico de real independencia economica, sin ataduras externas visibles, para ser
estudiado en sus claves fundamentales y extraer, asi, las lecciones que corresponda.

Por consiguiente, el Parlamento del Mercosur aprueba la signiente:

Declaracion Parlasur N.°...

ico del Mercosuy la experiencia de md
ara Independiente de 181 70

Articulo 1°. Declirase al perfodo de gobierno del Paraguay comprendido entre 1811 y 1870 como
de alto interés histérico para analizar, en coordinacion con el CMG, las claves del éxito del modelo
de independencia econdmica desarroladas, de manpera a extraer lecciones histéricas qne sean tiriles

para el MERCOSUR,

Articulo 2°. Recomiéndase que el Parlasur, en coordinacién con el CMC, historiadores y
universidades de la regién, propicie estudios, debates-y.seminarios de difusién sobre el periode de
independencia econmica del Paraguay, de 3811 a 1870, particularmente en el afio 2020, al

conmemorarse 150 afios del fin de la Guerra‘de la Triple Alianza. ‘ /C,/—
Articule 3°. De forma. Az oA~ /\"
H = — -

Ricardo Canese
Parlampentano del Mercosur

26 Hisatoshi Tajima. Historia del Paraguay del Sigla XIX: 1811-1870. Asuncién: Centro Paraguayo de Estudios
Sociolggicos, 1988.

27 George Thompson. La goerra del Paraguay. Asuncidn: Servilibro, 2010.

28 Max von Versen. Histérfa da Guerra do Paraguai. Bely Horizonie: iraliana, S. Paulo: EAUSP, 1976.

29 Semgio Guerra Vilaboy. Ei Paraguay del doctor Franda.
Bihliotecavirwal clacso. org.ar/arlibros/cridica/nroS/VIL ABOY.pd.

30 Francisco Wisner. El dictador del Paraguay. José Gaspar de Francia: Paraguay (1810 — 1840). Asuncién:
Carlos Schauman, 1989.

31 hips://www.portalguarani.com/168] julio iese chiavenato/13386 genocidio americano la guerra del parageay

ohra de julia iose chiavenato himl
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QUE DECLARA DE INTERES HISTORICO DEL MERCOSUR
LA EXPERIENCIA DE INDEPENDENCIA ECONOMICA DEL PARAGUAY
INDEPENDIENTE DE 1811 A 1870

Visto
Que, el 01 de marzo del 2020 se cumplen los 150 afios del fin de la Guerra de
la Triple Alianza (1865-1870) vy,

Considerando
Que, con el fin de la mas terrible guerra que haya soportado América del Sur
en toda su historia, la Guerra de la Triple Alianza (1865-1 870), se cierra el ciclo
de un modelo de desarrollo econémico independiente, tnico en Ameérica Latina
hasta entonces;

Que, el Paraguay logro, a partir de las profundas reformas introducidas por el
Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia (1811-1840), un desarrollo autonomo
como pocos paises en el mundo, sin endeudamiento externo y con un
bienestar general de la poblacion, la cual estaba fuera de la linea de la
pobreza, alfabetizada y trabajaba libremente la tierra, lo que fue muy bien
analizado por historiadores de gran prestigio, como Richard Alan White'!, Ledn
Pomer?, Mario Maestri®, Juan F. Pérez Acosta’, Raul Andrada e Silva®, L.A.
Moniz Bandeira®, Cel. José Bernardino Bormann’, Julio César Chaves®, Oscar
Creydt®, Demersay, Rengger, Carlyle"”, Blas Garay'!, Juan Andrés Gelly'™?, J.
Natalicio Gonzalez'®, Michael Kenneth Huner', Ronald Leo6n NGpez', Juan

1 Richard A. White. La primera revolucién popular en América, Paraguay. Asuncion: Carlos
Schauman, 1989.

2 Ver https://www.todostuslibros.com/autor/leon-pomer.

3 Ver https://pt. wikipedia.org/wiki/M%C3%Alrio_Maestri. Paraguay. La Repiblica Campesina
19810 — 1865. Asuncién: Intercontinental, 2016.

4 Juan E. Pérez Acosta. Carlos A. Lopez: obrero maximo. Asuncion: Servilibro, 2011.

5 Ratl Andrada e Silva. Ensaio sobre a ditadura do Paraguai, 1814 — 1840. S. Paulo: Colecao
Museu Paulista, 1978.

6 L. A. Moniz Bandeira. O expansionismo brasileiro e a formacao dos Estados na bacia do

Prata: Argentina, Uruguai e Paraguai: da colinizacao 4 guerra da Triplice Alianca. Brasilia:
EdiUnB, 1995.

7 Cel. José Bernardino Bormann. Histéria da guerra do Paraguay. Curitiba: Paranaense, 1897.

8 Julio César Chaves. El presidente Lopez: vida y gobierno de Don Carlos. Buenos Aires:
Ayacucho, 1955 y El supremo dictador: biografia de José Gaspar de Francia. Asuncién: Carlos
Schaumann, 1985.

9 Oscar Creydt. Formacion histérica de la nacién paraguaya. Asuncién: Servilibro, 2007.

10 Demersay, Rengger, Carlyle. El doctor Francia. Asuncion: El Lector, 1987.

11 Blas Garay. Compendio elemental de historia del Paraguay. Asuncion: Imprenta de la Escuela
Militar, 1929,

12 Juan Andrés Gelly. El Paraguay, lo que fue, lo que es'y lo que sera. Asuncion: El Lector 1996
[1848].

13 J. Natalicio Gonzalez. LOPEZ, Carlos Antonio. La emancipacion paraguaya. Asuncion:

Guarania, 1942.
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Emiliano O’'Leary'®, Thomas Jefferson Page'’, Carlos Pastore'®, Milciades
Pefia'®, Heinz Peters®, J. R. Rengger’’, Milda Rivarola?®, Enrique Rivera®,
José Maria Rosa®!, Mauro César Silveira®®, Hisatoshi Tajima®, George
Thompson?’, Max von Versen?®, Sergio Guerra Vilaboy?®, Francisco Wisner™® y
Julio José Chiavenatto®’, entre otros;

Que, en el Paraguay de la época, la tierra era en general publica, si bien
otorgada a quien lo solicitaba con muy bajas tasas de arrendamiento, lo que
permitia que todos los beneficios se reinvirtieran sin gasto ocioso alguno;

Que, ademas, el Estado hacia producir establecimientos muy bien organizados,
como eran las "Estancias de la Patria", las que proveian al Estado de alimentos
y cuero, entre otros, lo que reducia la presion fiscal y permitia el mas pleno
desarrollo de las fuerzas productivas con una baja presion fiscal;

Que, a ello se sumaban los yerbales publicos naturales que también eran
explotados por el Estado, lo que le otorgaba importantes ingresos fiscales para
las obras publicas que crecian con gran fuerza, en forma de ferrocarriles,
arsenales, siderurgia, educacion, salud, fuerzas armadas y edificios publicos,
entre otros, sin necesidad de ningun créedito externo y manteniendo una muy

14 Michael Kenneth Huner. Sacred Cause, Divine Republic. A History of Nationhood, Religion,
and War in Nineteenth-Century Paraguay, 1850 - 1870. Department of History, University of North
Carolina: Chapel Hill, 2011.

15 Ronald Ledn Nufiez. Guerra do Paraguai. Revolucao e genocidio. S. Paulo: Sundermann,
2011.

16 Juan E. O’Leary. El Mariscal Solano Ldpez. Asuncién, 1970.

17 Thomas Jefferson Page. El Rio de la Plata, la Confederacion Argentina y el Paraguay.
Londres: Asuncidn, Intercontinental, 1859.

18 Cuarlus Pastore. La lucha por 1a tierra en el Paraguay. Asuncion: Intercontinental, 2008.

19 Milciades Pefia. La era de Mitre: de Caseros a la Guerra de la Triple Infamia. Buenos Aires:
Fichas, 1975.

20 Heinz Peters. El sistema educativo paraguayo desde 1811 hasgta 1865. Asuncién: Instituto
cultural Paraguayo — Aleman, 1996.

21 J.R. Rengger. Ensayo histérico sobre la revolucion del Paraguay. Asuncién: El Lector, 1987.
22 Milda Rivarola. La resistencia a la Guerra Grande. Asuncidén: Estudios Paraguayos:
Universidad Catélica de Asuncion, volumenes 26 y 27, n.° 1 y 2, 2008-2009, pp. 179-189.

23 Enrique Rivera. José Herndndez y la Guerra del Paraguay. Buenos Aires: Colihue, 2007,

24 José Maria Rosa. La guerra del Paraguay y las montoneras argentinas. Buenos Aires: punto
de encuentro, 2008.

25 Mauro César Silveira. A Batalha de Papel: A charge como arma na guerra contra o
Paraguai. Forian6polis: UFSC, 2009.

26 Hisatoshi Tajima. Historia del Paraguay del Siglo XIX: 1811-1870. Asuncion: Centro
Paraguayo de Estudios Sociolégicos, 1988.

27 George Thompson. La guerra del Paraguay. Asuncidn: Servilibro, 2010.

28 Max von Versen. Historia da Guerra do Paraguai. Belo Horizonte: [taliana, S. Paulo: EAUSP,
1976.

29 Sergio Guerra Vilaboy. El Paraguay del doctor Francia.

Bibliotecavirtual.clacso.,org.ar/ar/libros/critica/mroS/VILABOY .pdf.

30 Francisco Wisner. El dictador del Paraguay. José Gaspar de Francia: Paraguay (1810 —
1840). Asuncién: Carlos Schauman, 1989.

31

erra_del paracuav obra de julio jose chiavenalo .html.
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baja presion fiscal, lo que favorecia el desarrollo de las fuerzas productivas y la
calidad de vida en general;

Que, ademas, la educacion publica se extendié por toda la Republica y no
habia analfabetos, en medio de una paz social que duré practicamente 50 afos
sin conmociones ni guerras civiles internas, como fué la constante en los
demas paises de la region;

Que igualmente eran minimos los delitos comunes, como lo atestigua el sabio
Bonpland, retenido en el Paraguay durante muchos anos por razones politicas,
pero con libertad para trabajar y donde prosperé y, al otorgarsele la libertad,
paso a la Argentina donde inmediatamente fue asaltado y expreso una frase
que quedo para la historia: "como se nota que ya no estamos en el Paraguay",
donde podia estar seguro y prosperar;

Que, la acumulacion primitiva de capital lograda por el Paraguay independiente
(1811-1840), posibilitd un cualitativamente muy importante desarrollo industrial
posterior durante los gobiernos de Carlos Antonio Lopez (1841-1862) y
Francisco Solano Lépez (1862-1870), sin ningun tipo de endeudamiento
externo y con alta calidad de vida para toda la poblacion.

Que, fue ese elevado desarrollo industrial con alta calidad de vida, sin
endeudamiento externo, el que posibilitdé que el Paraguay pudiera resistir por
mas de 5 anos a la Guerra de la Triple Alianza.

Que, lo mas importante a destacar es el modelo de desarrollo con equidad,
aunque también con alto desarrollo de la tecnologia para la época
(ferrocarriles, telégrafo, astilleros, arsenales, flota mercante, siderurgia, etc.),
asi como con un rol importante del Estado, aunque también con un desarrollo
significativo de las fuerzas productivas, y sin ceder en soberania ni contraer
endeudamiento externo.

Que, muchos de los parametros de tal modelo son todavia, con las
adecuaciones a la época que se requiere, de gran actualidad y que deberian
servir, en lo aplicable a hoy en dia, como un modelo de desarrollo econémico
de real independencia econdémica, sin ataduras externas visibles, para ser
estudiado en sus claves fundamentales y extraer, asi, las lecciones que
corresponda.

Por consiguiente,
EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
DECLARA
DE INTERES HISTORICO DEL MERCOSUR LA EXPERIENCIA DE

INDEPENDENCIA ECONOMICA DEL PARAGUAY INDEPENDIENTE DE
1811 A 1870

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410.97.97
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Articulo 1°. Declarase al periodo de gobierno del Paraguay comprendido entre
1811 y 1870 como de alto interés histérico para analizar, en coordinacion con el
CMC, las claves del éxito del modelo de independencia econdémica
desarrolladas, de manera a extraer lecciones histéricas que sean Utiles para el
MERCOSUR.

Articulo 2°. Recomiéndase que el Parlasur, en coordinacion con el CMC,
historiadores y universidades de la region, propicie estudios, debates y
seminarios de difusion sobre el periodo de independencia econémica del
Paraguay, de 1811 a 1870, particularmente en el afio 2020, al conmemorarse
150 afios del fin de la Guerra de la Triple Alianza.

Articulo 3°. De forma.

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410.97.97
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E.8) Propuesta de declaracion por la cual el PM declara al Dr. José Gaspar
Rodriguez de Francia “Lider de la Independencia del Paraguay y de América
Latina” (MEP/171/2021)

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION POR LA APROBACION
(MEP/181/2021)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE
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MERCOSUR/PM/CE/INF 09/2021
S

Asuncion, 21 de Septiembre de 2021.

Honorable Plenario:

Vuestra comision de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deportes
os pone a consideracién el informe por la aprobacién MEP/171/2021 -
Propuesta de Declaracion presentada por el Parlamentario Ricardo
Canese por la cual se declara al Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia
"Lider de la Independencia del Paraguay y de América Latina".

En tal sentido, teniendo a la vista el informe producido por esta Comision
y por los fundamentos que expondra el miembro informante el Sr.
Parlamentario Ricardo Canese, esta Comision os aconseja la aprobacion de la
citada propuesta.

Parl. Parl. Ma.Eugenia Crichigno

Vice Presidenta Presidenta

N\EP/ISI ,7-92—‘

Edificio Mercosur Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel: (5982)
410.9797 www.parlamentodelmercosur.org
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Declaracion N.°...
Por 1a cual se declara al Dr, José Gaspar Rodriguez de Francia “Lider de la
Independencia del Paraguay y de América Latina”

Exposicion de Motivos

En nuestra América Latina se destacan proceres que lideraron el proceso de
independencia de nuestros paises, tales como José de San Martin, José Gervasio
Artigas y Simén Bolivar, enre ofros, aunque rara vez se menciona a quien no solo
liderd un proceso de independencia real —y no solo formal- sino que, ademas, lo
concretd exitosamente, como fue el Doctor José Gaspar Rodriguez de Francia, en el
caso del Paraguay (1811 - 1840)".

La independencia de nuestros paises de Espaiia, o de Portugal, pronto caeria bajo la
tutela de élites dependientes de nuevos imperios, situacion que desgraciadamente se
arrastra hasta nuestros dias.

La historia de nuestra América oculta, Jamativamente, al ideélogo y lider de la
independencia del Paraguay, el Dr. Francia, porque fue justamente el timico lider
libertario latinoamericano que, efectivamente, concret$ la independencia nacional en
forma real y hasta radical, no sélo de los reinos de Espaiia y Portugal, sino también de
toda dominacién externa y de sus élites dependientes; quizas ese fue su “pecado”.

El reconocido historiador brasilefie, Maric Maestri, no duda en calificar al proceso de
la independencia del Paraguay como sindnimo de la creacién de “La Repiblica
Campesina (1810 - 1865)”, liderada por el Dr. Francia en sus primeras tres décadas,
cuando se consolidd, a su decir, como una revolucionaria forma de Republica
Campesina; es decir, representativa de la inmensa mayoria del pueblo paraguayo en
ese entonces”.

Richard Alan White, el renombrado historiador estadounidense y uno de los mas

/\) agudos especialistas del gobierno del Dr. Francia, tampoco duda en calificar al
gobierno francista como “La primera revolucion popular en América: Paraguay

\ {Z (1810 — 1840)”, destacando asi el hecho de que en el Paraguay acontecid,

e

\ -
\, 1 Desde el inicio del proceso independentista paraguaye, el 15 de mayo de 1811, el Dr. Francia tuve un rof protagonico,
\ 3i bien compartido con otros proceres de la independencia ¢n los primeros gobiernos colegiados {1811 - 1813). Desde
\. uclubre de 1813 a octubie de 1814 ejercic el consulado junto con Fulgencio Yegros y desde octubre de 1814 Ja Dictadura
'Temporal, primero, y la Dictadura Perpetua, desde 1815 hasta st rouerte (setiembre 1840). Como todos los historiadares
lo seitalan, ef Dr. Francia era quien trazaba las politicas piblicas incluso en los primeras gobiernos colegiados, por lo que
s¢ puede considerar gue, en la practica, su goblemo se extendio desde 1811 a 1840,
2 hutps:iwww.etp.com. py/ibrofparaguay-la-repSEablica-campesing- 18101865-97374 hunl. Segun datos estadisticos, el
90% dr 1a poblacién era campesing.
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efectivamente, el primer proceso real —revolucionaric y popular— de independencia de
un pafs de América Latina, para beneficio de las mas amplias mayorias®.

Los partidarios del librecambismo dependiente de los imperios mundiales, enemigos
acérrimos de todo proceso de independencia real y popular en miestra América Latina,
han tratade de despresiigiar al Dr. Francia y a su gobierno verdaderamente
independiente, como si se tratara de una tirania, y no de una Republica Campesina, tal
como la caracteriza correctamente Mario Maestri.

Es cierto que, para defender la independencia, el Congreso Nacional de la Repiblica
del Paraguay establecié la dictadura, un concepto muy distinto al de una tirania, mas
aun en aquella época.

A inicios del siglo XIX, la dictadura bajo la concepcién romana republicana, no era
mal vista, a fin de preservar los procesos de independencia de América Latina.

Cabe acotar que hace dos milenios, la Republica Romana designaba a un dictador a fin
de enfrentar una situacién de emergencia y, una vez superada, volvian a funcionar las
instituciones republicanas; en definitiva, la dictadura romana era para salvar a ia
Reptblica, no para instaurar una tirania®,

El incuestionable Simon Bolivar —el indiscutible libertador de gran parte de América
Latina— recurrié a la figura de la dictadura reiteradas veces; para afianzar la
independencia de 1a Gran Colombia (1828), primero, y, posteriormente, en el caso de
la independencia del Perd, donde y cuando también fue proclamado dictador®.

1 Dr. Francia integro el primer gobterno provisoria, desde el 15 de mayo de 1811 (de
su autoria es el “Bando” emitido el 17 de mayo de 1811, ya con claro contenido
independentista) y posteriormente la primera Junta Superior Gubernativa, constituida
el 17 de junio de 1811, a partir del primer Congreso Nacional de la misma fecha.

Dos afios después fue proclamado consul, junto con Fulgencio Yegros, desde €l 12 de
octubre de 1813, por el segundo Congreso Nacional libremente electo, que ademds
proclamo formalmente la Independencia del Paraguay. Al afio siguiente fue designado
dictador temporal, por 5 afos, en el tercer Congreso Nacional realizado en octubre de
\ 1814 y, finalmente, dictador perpetuo, en el cuarto Congreso Nacional, del 30 de mayo
\ de 1816.

\‘ H&s Congresos Nactonales def Paraguay —a diferencia de otros de la region y de la
\ |\ misma época, que fueron mas elitistas— eran altamente representativos de la gran
mayoria de la poblacién paraguaya, en su inmensa mayoria campesina, que anhelaba

\ independencia, paz y tierra para trabajarla®.

3 hutpsyipuntoed cam.aulibres/33¥a-prmerarevolucior-populac-en-america-paraguay- 16101340,
4 Ver httpifiwww enciclopedia-prdica. com/d/dichdua-romana/dictadura-romana. him.

5 Ver hups: Ywww. huscabiografiss.com/bisgmafiatverDetalie/d312/5imon%20Balivar,

6 Ver hupibiblioteca.cacse edwar/dacso/omes/Z01 30610092404/ VILABOY pdf.
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De criterios politico ideoldgicos similares a los de José Gervasio Artigas, el Dr.
Francia fue caracterizado como un jacobino’, si bien se negé a involucrar al Paraguay
en las confrontaciones de la Cuenca del Plata (donde finalmente Artigas fue
derrotado).

El Dr. Francia tenia la conviccion gue, a fin de consolidar e] proceso independentista
del Paraguay, debia evitar participar de la desatada guerra civil de la época en la
Cuenca del Plata, atn cuando su postura era faverable a una federacion o
confederacidn de naciones en pié de igualdad, como bien lo detalla el historiador Julio
César Chavez®.

£l Dr. Francia estuvo a favor de una integracién latinoamericana v, en particular, entre
las naciones gue integraron el perimido Virreinato del Rio de la Plata, aunqgue
claramente con igualdad real entre las partes, sin primacia de ninguna metrépolis,
como pretendia -y lo impuso finalmente— el Puerto de Buenos Aires. Nunca fue
contrario a la integracion, federacidon o confederacién de naciones libres, sino
abiertamente contrario al sometimiento de los pueblos a los imperios coloniales v a las
élites que respondian a tales imperios.

Cuando ta vida del précer vruguayo José Gervasio Artigas corria peligro y éste le pidié
refugio politico, el Dr. Francia no dudé en darle asilo en el Paraguay, junto con todos
sus seguidores’, atn sabiendo los riesgos v conflictos que podria acarrear esta medida;
fue uno de los precursores del derecho de asilo a los perseguidos politicos.

Con la Republica Campesina implantada en el Paraguay, bajo el liderazgo del Dr.
Francia, la tierra era de quien la trabajaba y va no mas de poderes o intereses extraiios.

El Dr. Francia confiscé los extensos latifundios que posefa la Iglesia Catolica
Apostdlica Romana desde la época colonial, los que pasaron a manos del Estado v
dieron lugar a las afamadas “estancias de la Patria”, que servian de sustento al Estado
y en particular a las FFAA. También se convirtieron en fuente de tierra para ser
arrendada a bajo precio para familias campesinas que quisieran trabajarla.

[gualmente confisco los bienes de los espafioles, y de partidarios de la subordinacién
del Paraguay a poderes externos, diferencidndose de otros lideres independentistas,
que recurrieron mucho ods frecuentemente al fusilamiento antes que a la confiscacion
de bienes; Francia no dudd en confiscar los bienes de quienes se alzaron en contra de
la Republica Independiente, antes que recumir a su fusilamiento, que fue mas bien la

7 Ver Nitps/fwww.abc.com, py/edicion-impresi artes-especaculos/el-contrato-social—influyo-de-manera-decisiva-en—

el-dr-francia-173253 ml.

B Ver hitps://es scribd.com/document/221290026/Chavez-Tulio-Cesar-El-Suprem o-Dictador-Biografia-de-Doctor-

Erancia-Ed-Digia).

9 Gran parie dewlos seguidores de Artigas se radicaron en el suio depominado Kamba Kuea (“lugar de los

arroc!s acendw:nt&: ”) en cl actuai dxstruo de l-cmando de la Mora, a unos 10 km del cento de Asuncidn. Ver
Y i omercial/8l-aniversatio-fermando-de-la-mora/2020/02/28/10s-
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excepcion; la cantidad de fusilamientos durante su gobierno, de apenas un par de
decenas, fue muy inferior a la cifra registrada en otros procesos de independencia de
auestra América.

Ain los mas abiertos oponentes del Dr. Francia reconocen su honestidad y austeridad
en el manejo de la cosa piiblica, que no conocié de privilegios, ni siquiera para sus mas
allegados, v que, cuando incuitieron en casos de corrupcion, fueron severamente
penados.

Otra de las mentiras gue, a fuer de ser repetidas, quedan como ciertas, es que el Dr.
Francia aislo al Paraguay de la region. Fue todo lo countraric. El Paraguay, por su
firmeza en defender su independencia y por no responder a los intereses hegemonicos
imperiales de la region, fue blogueado por los poderes dominantes externcs. El
gobierno del Dr. Francia, por el contrario, busco siempre mantener abiertas las
relaciones y las fronteras con tedo el mundo exterior’®,

Pese a todas estas limitaciones, como la del blogueo econémico, el Paraguay comenzo
a experimentar un desarrollo inusitado, fruto de permitir que la tierra sea de quien la
trabaje y que no sea acaparada en forma de latifundios improductives. Hay que acotar
que lo que el gobierno del Dr. Francia hizo fue posibilitar el desarrollo de las fuerzas
productivas, pues la tierra féntil, en un- pais agropecuario como el Paraguay, era el
principal factor de produccion.

Debe puntualizarse que no se traté de una distribucidn igualitaria de la tierra, de un
igualitarismo, ni de un supuesto socialismo, doctrina que todavia no habfa sido
formulada ni siquiera tedricamente en la época (o estaba apenas en sus inicios), sipo
simplemente de poner a disposicion de pequefios vy grandes productores —si, también
grandes preductores privados— el principal factor de produccién, la tierra, para que asj
se agregue todo el valor que sea posible, para beneficio del pais v su pueblo.

Los grandes productores no fueron perseguidos, como falsamente la propaganda
librecambista afirmaba. Pequefios y grandes productores tuvieron todas las garantias
para generar mas y més valor y, fruto de ello, fue que el Paraguay, a la muerte del Dr.
Francia (el 20 de setiembre de 1840), era una nacion sin deuda extema, con exceso de
produccion de carne y cuero, que no sélo producia todos los alimentos que requeria la
poblacion —el blogueo impuesto por potencias extranjeras contribuy6 a incrementar la
produccion Jocal~ sino que también habia avanzado significativamente en su
produccion artesanal e incluso en peqguefias industrias, como lo detalla muy bien, con
datos y cifras, el ya citado historiador estadounidense Richard Alap White.

P

De hecho, la acumulacién de capital nacional gue logeé el gobierno del Dr. Francia
(1811 - 1840), posibilitd que los gobiernos de Carlos A. Lépez (1840 — 1862) y de
Francisco Solano Loépez (1862 — 1870) avanzaran adin mas en el proceso de
industrializacion del pais, exclusivamente en base al ahorro interno y sin contraer

L

© 10 Ver abras citadas.
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deuda externa alguna, con excelentes resultados para el pais y su pueblo, en calidad de
vida.

La totalidad de la poblacion sabia leer y escribir, como lo atestigaan todos los
historiadores, a diferencia de lo que ocurria en los demas paises de América Latina,
conn un analfabetismo extraordinariamente extendido. Ademas, el derecho a la
alimentacion estaba garantizado por via del acceso irrestricto a Ja tierra, la que se
arrendaba a bajisimos precios, cuando era piblica (no toda la tierra era publica,
tampoco). En casos de extrema pobreza, el Estado intervenia para aliviarla y la
totalidad de los historiadores reconoce el estado de bienestar general que vivia el
pueblo paraguayo en la época.

La Gnica critica con cierto fundamento que le hacen al Dr. Francia sus adversarios, es
que su gobieno era una dictadura y que no habian libertades piblicas irrestrictas.

Se puede concordar con tales criticas, si bien es bueno recordar en qué época y region
se vivia. ;Dénde habia democracia, en ese momento, en América Latina y en el
mundo? En el Imperio del Brasil regia una monarquia absoluta y esclavista, una
situacion objetivamente peor a la del Paraguay; en los demds paises de la region
imperaban tiranfas con diversos ropajes, mucho mds crueles ¥ sanguinarias, En el
continente europeo, la monarquia absoluta habia triunfado, hacia 1820, sobre el intento
republicano de Napole6n Bonaparte; no habia régimen republicano en ningyin pafs
europeo de la época.

El Dr. Francia se someti6 a la avtoridad de sendos Congresos Nacionales, altamente
representantivos de toda la poblacidn. El mismeo propuiso se ie otorguen poderes
especiales, como dictador, dados los notorios riesgns en contra de la soherania
nacional, de una invasién externa, como era evidente podia ocurrir, y luego se concretd
a través de Ia genocida Guerra de la Triple Alianza (1864 — 1870).

La dictadura del Dr. Francia, que fue implantada por Congresos Nacionales altamente
represemtativos y por amplia mayoria {(aunque también hubo disenso ¥ VOIos en
contra), fue la alternativa més Jicida para ese extremadamente conflictivo momenta de
la independencia paraguaya. Las amenazas en contra de la independencia eran reales y
mayusculas; se requeria, en ese momento de creacién de la Repiiblica, de un gobierno
que defendiera sin vacilacion alguna la independencia del pais, asi como preservar el
derecho del pueblo paraguayo a su principal riqueza natural, la tierra, derecho que el
puebio lo perdi6 luego de la genocida Guerra de la Triple Alianza.

Ya con los gobiernos de Carlos A. Lopez v Francisco S. Lépez, sucesores del Dr.
Francia, el Paraguay se encaminaba hacia un modelo liberal —no socialista como
{ erroneamente alganos afirman— aunque claramente INDEPENDIENTE: sin deuda
L \fi)it-&ma y con una industrializacion estratégicamente conducida por el Estado,
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Ei triunfo de la Triple Alianza bajo una filosofia liberal extractivista y dependiente,
similar al modelo vigente en los demds paises de la region, solo trajo mas de medio
siglo de caos y miseria al Paraguay, desde 1869'" hasta 1924, y adn mas. Ello
demuestra que, efectivamente, la “receta” de libre mercado dependiente y extractivista,
a favor de voraces intereses externos y una élite a su servicio, impuesta a través de un
tecrible genocidio, no trajo libertad ni democracia, como se prometid, sino esclavitud 2,
expoliacién y miseria, 10 que no habia existido entre 1811 y 1870. Las secuelas
negativas de la implantacion del modelo dependiente, con la tierra concentrada en
pocas manos, se prolongan hasta hoy en dia, con hombres/mujeres sin tierra y Herra sin
hombres/mujeres.

Es por eso que debemos reivindicar al Dr. Francia, como lider indiscutido de la
independencia del Paraguay y como gobernante que plasmé los ideales de soberania
del Paraguay y de América Latina en la practica, con un estado de bienestar para la
gran mayoria de la poblacion, en forma estable y sin entar en cruentas
confrontaciones armadas.

Su gobierno fue un modelo en si mismo de independencia: sin deuda externa y con
fuerte desairolio de las fuerzas productivas, distribuyendo equitativamente la rigueza
asi generada en toda la poblacién, particularmente garantizando el libre acceso a la
tierra, para toda la poblacién.

En toda América Latina y el Mercosur, y no sélo el Paraguay, debemos reivindicar a
uno de los principales Iideres de la independencia de nuestra region, que gobernod fiel a
tales principios de respeto a la voluntad popular mayoritaria, de desarrollo con equidad
social, y que pasibilitd la instauracion de una Patria libre de toda atadura exte 1na, Cull
calidad de vida, durante mas de medio siglo (1811 - 1 870).

Por consiguiente, el Parlamento del Mercosur adopta 1a siguiente:

FU A inicios de 1869 Asuncion fue ncupada por las tropas de {a Triple Alianza: fue saqueada e incendiada; sus muicres
vidladas, asesinadas o esclavizadas. El gobierno provisero instaurado ya en 1869 por la Triple Alianza, mientras
Francisco Solano Lopez aiin mesistia en ef resto del tertitorio, lo primero que hizo fue contraer un crédiio de 1 millon de
libras esterlinas-oro, que nunca legt al Paraguay (fue robado por ¢! camino por los mismos que 1o contrajern), aungue
el Pardguay wivo que pagar esta deuda odiosa, jamas Uegada a las arcas adel Estade paraguavo y contraida por ol gobierno
titere que supuestamente lo representaba, hasta 1960, ipor mas de 90 afios!

12 La poblacian paraguava que no fue asesinada —muchas veces indefensamente, como los casos de gifos, enfermos ¥
hericlos, en Acosta Nu y Pinbebuy en agosto de 1869 fue en gran medida Hevada esclava a explotaciones del Brasil,
eoma lo registran historiadores. La poblacion que permanecid en el pais ¥ sobrevivid, en gran medida ancianos, mujeres y
nifos, pronto fue esclavizada de otra forma, como es el caso de los “mensii” de los yerbales, anteriormente cn manos del
Estado, ¥ luego de la Guerra de fa Triple Alianza de propiedad de privados latifundistas como “La Industeial Paraguava”
(compailia anglo — argenting) v 3 “Mate Larangeira” (compaiiia anglo — brasilena), enwre otros, donde el patron tenia
licencia para matar, esiriciamente, a lravés de sus “capangas”, al menos al trabajador que quisiera escaparse del yertul
$iD pagar sus cuemntas. Todos los trabifadores comenzaban endeudados (gastos de transfado y adelantos) y ya no podia

saldar sus deudas ni salir del yerbul de por vida, donde vivian eternamente esclavizados. La esclavitud en los verbales Y.

quebrachales {(como ¢l de Carlos Casado) fue denunciada reiteradis veces ¥ pese a ello se mantuvo vigente por mds de
mediw sigle, como cansecuencia de 1a “libertad” gue se comprometio a traer la Iriple Alianza. Ver Carlos Pastore. La
iucha por la Gerra en el Paraguay. Monteviden, 1971,

(o
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Declaracion N.°...
Por la cual se declara al Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia “Lider de la
Independencia del Paragonay y de América Latina”

Articule 1°. Declarar al Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia “Lider de la
Independencia del Paraguay y de toda América Latina”, por haber encabezado el
proceso de soberania del Paraguay y de haber plasmado los ideales de paz, justicia y
libertad, asi como de unidn e igualdad, durante un gobierno que cred un estado de
bienestar para toda la poblacion, facilitando el acceso a la tierra para todo habitante y
asi el desarrollo de las fuerzas productivas durante casi 30 afios (1811 - 1840), lo que
fue la base del progreso posterior del Paraguay, sin endeudamiento externc y con
equidad social, constituyéndose de esa manera el Paraguay en la primera nacién de
Ameérica Latina verdaderamente independiente por mds de medio siglo (1811 - 1870).

Articulo 2°. De forma. /\JL__/,
. T

\

Ricarc}o Canese
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E.9) Propuesta de Recomendacién por la cual el PM recomienda al CMC
avanzar en el proceso de integracion eléctrica regional (MEP/156/2021)
INFORME DE LA COMISION DE INFRAESTRUCTURA POR LA
APROBACION (MEP/166/2021)

MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO RICARDO CANESE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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Comisidn de Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria

MERCOSUR/PM/INF. CITREAPP. 03/2021
Montevideo, 06 de agosto de 2020
Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos,
Agricultura, Pecuaria y Pesca, os aconseja la APROBACION de la Propuesta de
Recomendacién presentada por los miembros de esta Comision, en
consecuencia al Seminario de Integracion Eléctrica del Mercosur; por la cual
“Se recomienda al CMC avanzar en el proceso de integracion eléctrica
regional, tomando en cuenta las conclusiones y el contenido global del
Seminario, que se adjunta a esta Recomendacioén, para su conocimiento,
tratamiento y seguimiento, en permanente coordinacion con el Parlasur y, en
particular, con su Comision de Infraestructura y Recursos Energéticos, con el
fin de avanzar hacia una creciente integracion eléctrica regional”
(MEP/156/2021).

En tal sentido, teniendo a la vista el Informe producido por esta Comisién y por
los fundamentos que expondra el miembro informante, Parlamentario Ricardo
Canese, esta Comision os aconseja la aprobacion de la citada propuesta.

Parlam¢ntario de]l Mercosur
Presjdente de Comisidn

e Parlamentario Enzo Cardozo (Paraguay), Presidente,
e Parlamentaria Blanca Lila Mignarro (Paraguay),

e Parlamentario Heitor Schuch (Brasil),

e Parlamentario Ubaldo Aita (Uruguay),

e Parlamentario Laidy Veizaga (Bolivia),

e Parlamentario Jorge Vanossi (Argentina),

e Parlamentario Ricardo Canese (Paraguay),

e Parlamentario Ramén Rioseco (Argentina),
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Comisién de Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria

e Parlamentario Jorge Torales (Paraguay).
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Comislén de Infraestructura, Transporte, Recursos Enargéilcas, Agricuftura, Pecuarla y Pesca.

Propuesta de
Recomendacién N.°...

Visto: ¢l Seminario de Integracién Eléctrica llevado a cabo por la Comisién de Infraestnuctura, Transporte,
Recursos Energélicos, Agricultura, Pecuaria y Pesca del Parlamento del Mercosur en ¢l 2° semestre del 2020, cuyo

Informe Final s¢ adjunta; ¥,

Considerando: Que, el referido seminario permitié concluir -por unanimidad- la dualidad de cuestiones, en primer
término, ¢! criterio global acerca de la pertinencia de una sélida integracién elécirica regional, no sélo entre los
paises miembros del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), sino también de todo ¢l Cono Sur,
incluyendo en ello a Chile y Bolivia, en ¢l marco de una integracién cléctrica de América del Sur.

Que, siguicndo el hilo conductor, sc constatd que también cxiste unanimidad en cuanto a las ventajas de la
integracion eléctrica, las que se puede sintetizar en (i) mayor seguridad de suministro, (i) mejores posibilidades
de auxilio en momentos de emergencia, (iii) reduccién global del costo de generacién, (iv) mejores condiciones
para un mayor uso de cnergfas renovables no almacenables {hidroeléetrica no almacenable, eblica y solar) y menor
uso de energlas fésiles (derivados de petréleo, gas natural y carbén mineral), (v) el uso més eficiente del agua, no
s6lo en ln generacién eléctrica sino también para otros fines como la navegacién, ¢l riego, ¢l agua potable y el
control de inundaciones, (vi) menor contaminacién y (vii) menores emisiones de gases de efecto invernadero; y
(viii) la necesidad primordial de avanzar en la adecuacién de marcos regulatorios que promucvan la integracion

cléctrica regional;

Que, en el mismo tenor, se destaco la gran trascendencia que tienen las centrales hidroeléctricas binacionales
existentes (Itaipu, Yacyretd y Salto Grande) en el proceso de integracién eléetrica en el Cono Sur de América, las
cuales expresan que el 90% del intercambio eléetrico se realiza directamente a través de tales centrales

binacionales.

Que, con miras al avance hacia una matriz eléctrica renovable, se remarc6 que las centrales hidroeléctricas con
embalse, de gran importancia en la regién, jucgan un rol trascendente para acumular energia sin necesidad de
quemar combustibles fésiles y, asi, encaminar las acciones una matriz eléctrica enteramente renovable, Asimistno,
los antecedentes demuestran la constatacién de fuertes interconexiones entre los sistenas eléctricos con los que
cuenta la region, principalmente a través de las hidroeléctricas hinacionales; no absante, el intercambio eléetrico
es porcentualmentc mucho mis moderado en comparacién a otras regiones, como la Unién Europea o
Centroamérica, en este dltimo caso con una Interconexion eléctrica més débil, debido u gue hasta ahosa -en el

Cono Sur de América- s¢ ha avanzado en una interconexidn bilateral, antes que regional.

Que, con relacién al quehacer para avanzar cn el proceso de integracion elécirica, Jas opiniones vertidas son
ampliamente varindas, aunque perfectamente podrian ser compalibles. En efecto, sectores sostienen la teoria de
que se deberia seguir avanzando en lo que ha dado resultado, haciendo alusién a las centrales hidroeléctricas
binacionales (o bien, centrales hidroeléciricas a ser encaradas con un criterio de integracién); en contrapartida,
otras corrientes mantienen el criterio de que se deberia fortalecer los tratos bilaterales, los cuales han funcionado
hasta ahora, desde hace medio siglo. En consccuencia, una tercera faccidn ostenta la conviceién de que las
propuestas méas ambiciosas, exigen avanzar hacia acuerdos regionales, a fin de llegar a una verdadera integracién
cléctrica regional, que profundice las ventajas supre mencionadas.

Que, se ha recomendado avanzar en w1 proceso de integracién encrgética mds general, dentro de lo cual cabe situar
a la integracion cléctrica.

Que, ¢s de suma importancia sentar postura en cuanto a la politica a ser impulsada por ¢! Estado en la cuestion
objeto de estudio, en atencién a la existencia de diversos modelos con mayor presencia piiblica (Bolivia, Paraguay
y Uruguay), contra modelos con mucha mayor presencia privada (Argentina, Brasil, Chile). Ante tales
consideraciones, lo méas razonable serfa intentar compatibilizar estos modelos, propios de cada pais, buscando
denominadores comunes que permitan Jlegar a una integracién eléctrica contemplando y respetando la diversidad
de modelos eléctricos nacionales existentes, la armonizacion de criterios y ¢l avance en un procesp tendiente a la
efectiva intcgraci6n eléetrica, bajo ¢l esquema de “panar y ganar";

180




‘. o

+ -+
+ + +
: +

PARLAMINTG Dyt
MERCOSUR PARLAMENTO DQ
MERCOSUL

PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Comislén de Infrasstruciura, Transporte, Recursos Energélicos, Agriculiura, Pacuaria ¥ Pesca.

de criterios y el avance en un proceso tendiente a la efectiva integracién eléetrica,

« baioel
ganar y ganar”; 30 ¢l esquema de

Por tanto, el Parlamento del Mercosur

RECOMIENDA

Articulo 1°. Al CMC avanzar en el proceso de integracién eléctrica regional, tomando en cuenta las
conclusiones y el contenido global del Seminario, que se adjunta a esta Recomendacion, para su
conocimiento, tratamiento y seguimiento, en permanente coordinacién con el Parlasur y, en particular,
con su Comisién de Infraestructura y Recursos Energéticos, con el fin de avanzar hacia una creciente
integracién eléetrica regional, a fin de obtener:

(i) mayor seguridad de suministro eléctrico,

(i1) auxilio més cficaz en momentos de emergencie,

(iii) reduccién global de costos de generacién para beneficio compartido de todos los paises,

(iv) una matriz eléctrica cada vez mids renovable y con menor uso de energias fésiles,

(v) un uso globalmente més eficiente del agua, incluyendo otros fines a mas de la generacién eléctrica,
{vi) una menor contaminacion; y

(vii) menores emisiones de gases de efecto invemadero, buscando en todo momento fortalecer las
interconexiones y la complementariedad de los sistemas eléctricos, armonizando los criterios con marcos
regulatorios adecuados para el intercambio eléctrico y energético, y teniendo como finalidad principal el
beneficio global de los pueblos, en el marco de un proceso de desarrollo sustentable.

Articulo 2°. De forma.

Abg. Cardozo/fintenéz

PRESIDENTE DE COMISION

Suscriben esta propuesta los parlamentarios miembros de la Comision proponente: Ricardo Qan esc(PY),
Blanca Lila Mignarro(PY), Jorge Vanessi(AR), Laidy Veigaza {(BO), Ubaldo Aita(UY), Heitor Schuch
(BR), Ricardo Barros (BR), Jorge Torales (PY), Ramén RioSeco (AR).
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10.1 Propuesta de repudio a la persecucion judicial a la prensa del "ilegitimo
gobierno de Venezuela" (MEP/61/2021)
INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO

(MEP/110/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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i Comisidn de Ciudadania y Derechos Humanos .
MERCOSUR MERCOSUL

07 de junio de 2021
MERCOSUR/PM/CCYDDHH
Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Ciudadania y Derechos Humanos

pone a su consideracion el Asunto

-MEP- 61/ 2021: Repudio a la persecucion judicial a la prensa

del "ilegitimo gobierno de Venezuela ™

En tal sentido, teniendo en consideracién lo discutido
respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la documentacién

que recibié esta Comisién de Ciudadania y Derechos Humanos aconseja el

ARCHIVO del presente.

J’f&

l}m *L\V}(

TS

Harispe Gaston
Presidente
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El Parlamento del Mercosur
Declara:

Articulo 1°) Su enérgico repudio a la persecucién judicial y la "criminalizacién" de los periodistas,
llevada adelante por el ilegitimo gobiernc en Venezuela,

Articulo 2°) Su solidaridad con Colegio Nacional de Periodistas de la Republica Bolivariana de
Venezuela en general y en particular con El diario EL Nacional, medio que ha sido condenado por el
genuflexo Tribunal Supremo de Justicia por publicar declaraciones de un ex funcionario del Régimen
que vinculan al gobierno de Nicolas Maduro con el Narcotrafico.

Parlamentario Humberto Benedetto

Parlamentario del Mercosur por Cérdoba, Argentina

RECIBIDO

20 ABR. 2021
No.MEY 102
Secretarid Parlamentaria

R
o




Fundamentos

El Colegio Nacional de Periodistas (CNP) pidid que cese la "persecucién" y la "criminalizacién" de los
periodistas, luego que el Tribunal Supremo de Justicia (TS)), que responde al régimen de Nicolas Maduro,
emitiera una sentencia en la que le impone al diario El Nacional una multa por mas de U$al13 millones al
favorecer al dirigente chavista Diosdado Cabello, quien habia demandado al medio de comunicacion en
2015.

En un comunicadoi de la entidad se menciona que "La verdad es la victima favorita de los autdcratas, de
aquellos que se pretenden lideres sin serlo, sin legitimidad de origen. En consecuencia, cada periodista
que busca la verdad de la noticia, se enfrenta al ataque de quienes quieren ocultarlo", dijo el presidente
del CNP, Tinedo Guia, al leer un comunicado de la institucidén a propésito de la sentencia contra El
Nacional y que fue divulgado en las redes sociales.

El caso de El Nacional, uno de los diarios de mayor tradicién editorial de Venezuela en el siglo XX, se
remonta a 2015, cuando Cabello demandd al periddico luego que reprodujera una noticia del diario
espafiol ABC, que lo vinculaba con narcotrafico y que citaba declaraciones de su ex escolta, el excapitan
de corbeta Leamsy Salazar. Los sefialamientos de Salazar fueron publicados originalmente por ABC y
replicados por agencias y medios internacionales.

El medio de comunicacién considerd en un comunicado emitido el mismo dia que salié la sentencia que la
suma de la multa es "impagable” y que esconde la intencién de “perpetrar una expropiacion encubierta
(del medio de comunicacién) mediante la cual (Cabello) pasaria a ser propietario y editor",

Quienes formamos parte de este Parlamento nos hemos comprometido con velar por el respeto de los
derechos humanos y la democracia en la region, algo que es imposible catalogar cuando un estado se
transforma en un perseguidor de opositores e intenta mediante su estructura coartar la libertad de prensa,
uno de los mas preciados derechos humanos y simbolo especial de las democracias.

Por lo expuesto solicitamos al pleno la aprobacién del presente dispositivo
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10.2 Propuesta de apoyo a la resolucion de la OEA sobre la carencia de
condiciones para que haya elecciones en Venezuela. (MEP/169/2020)
INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO

(MEP/112/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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. Comisién de Ciudadania y Derechos Humanos ——
MERCOSUR MERCOSUL

07 de junio de 2021

MERCOSUR/PM/CCYDDHH

Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Ciudadania y Derechos Humanos

pone a su consideracion el Asunto

- MEP 169/2020: Apoyo a la resoluciéon de la OEA sobre la carencia de

condiciones para que haya elecciones en Venezuela.

En tal sentido, teniendo en consideracion lo discutido
respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la documentacion

que recibié6 esta Comision de Ciudadania y Derechos Humanos aconseja el

ARCHIVO del presente.

Ty

‘@%ﬁ

Harispe Gaston
Presidente



El Parlamento del Mercosur

Declara:

Art. 1 Su total adhesién a la resolucion de las Organizacidn de Estados Americanos sobre La Carencia
de Condiciones Democraticas Minimas, para garantizar Elecciones Libres, Justas y Transparentes en
La Reptblica Bolivariana de Venezuela. Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 21 de
octubre de 2020

Art. 2 Su profunda preocupacién y rechazo a las maniobras de control ejercidas por el régimen
ilegitimo de Nicolas Maduro que ha capturado instituciones democréticas esenciales menoscabando la
separacion e independencia entre los poderes publicos, en grave violacién de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Carta Democrética Interamericana

Art. 3 A la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela la Unica institucién legitima
y democraticamente electa en Venezuela

Fundamentos

La Organizacién de Estados Americanos ha expresado en reciente resolucién su grave preocupacion,
por las acciones llevadas a cabo por el régimen ilegitimo de Nicolds Maduro, que violan las leyes
nacionales, socavando el proceso electoral y amenazando con eliminar la Asamblea Nacional
legitima, el ultimo espacio democratico e institucional por el cual se canalizan y tienen voz las
demandas de la sociedad venezolana;

Por este y otros multiples motivos es que dicha resolucién condena en los mds enérgicos términos
las acciones del régimen ilegitimo de Nicolds Maduro que socavan el sistema democritico y la
separacion de los poderes, por medio del control del Tribunal Supremo de Justicia y usurpando las
Junciones constitucionales de la Asamblea Nacional de, entre otros, legislar en materia electoral y
designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral. Esto compromete de manera clara, las
condiciones minimas para garantizar la celebracién de procesos electorales democriticos, de
acuerdo con los estiandares internacionales.

Declara ademds que el reconocimiento de las elecciones a la Asamblea Nacional de Venezuela
dependerd del establecimiento de las condiciones necesarias de libertad, justicia, imparcialidad y
transparencia, garantizando la participacion de todos los actores politicos y de la ciudadania, la
liberacién de los presos politicos, con plazos razonables para su celebracion y que cuenten con
observacion electoral internacional independiente y creible.

También en su tercer articulo Acoge con beneplicito la publicacion del reporte, el 16 de septiembre
de 2020, de la Mision Internacional Independiente de Investigacion de las Naciones Unidas sobre
la Republica Bolivariana de Venezuela y reafirma la importancia de la implementacion inmediata
y completa de las recomendaciones contenidas en el informe, incluso para investigar las
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violaciones de derechos humanos y detener el uso de fuerza excesiva, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y tortura.

En sus puntos 4 y 5 hace un enérgico llamado para la proteccidn de los miembros de la Asamblea
Nacional legitima, y exigir la pronta liberacion y cierre de los procesos judiciales de todos los
presos politicos, poner fin a los arrestos arbitrarios, detenciones y acoso a los ciudadanos, ast
como permitir el retorno seguro de aquellos miembros de la oposicion que se encuentran en el
exilio y Exige un acceso pleno y sin trabas para permitir la prestacion de asistencia humanitaria, a
las poblaciones mds vulnerables y afectadas por crisis en Venezuela, de conformidad con los
principios humanitarios acordados.

Rechaza ademas la interferencia en el funcionamiento de los partidos politicos por parte del
régimen ilegitimo de Maduro, que busca menoscabar su independencia y la pluralidad de partidos
y organizaciones politicas, que son elementos esenciales de la democracia representativa, de
conformidad con el Articulo 3 de la Carta Democrdtica Interamericana e Insta a que se
convoquen, lo mds pronto posible, elecciones presidenciales libres, justas, transparentes y
legitimas, con observacion internacional independiente y creible que conduzcan al nombramiento
de un gobierno elegido democrdticamente y de acuerdo con la voluntad del pueblo venezolano.

Este Parlamento del Mercosur ha previsto desde su formacién como eje central de su protocolo el
velar por la democracia en todos sus estados partes y ha planteado su vocacién de que mediante el
dialogo se puedan llegar a consensos minimos para reestablecer la democracia en Venezuela, pero es
momento de reconocer que el Gobierno de Nicolds Maduro, ha utilizado toda instancia de dialogo
propuesta al solo fin de ganar tiempo y avanzar en el sometimiento del pueblo y sus instituciones.

Por consiguiente entendemos que esta declaracion de la Organizacion de Estados Americanos, votada
por la gran mayoria de sus integrantes merece el apoyo de este Parlamento.

Humberto Benedetto
Parlamentario del Mercosur por ARGENTINA
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10.3 Propuesta por la cual se condena la violacién de los derechos politicos del
pueblo ecuatoriano por parte del Consejo Nacional Electoral (CNE) del Ecuador
(MEP/119/2020)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO

(MEP/113/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Ciudadania y Derechos Humanos

pone a su consideracion el Asunto

- MEP 119/2020: Declaracion de condena de la violacidon de los
derechos politicos del pueblo ecuatoriano por parte del Consejo

Nacional Electoral del Ecuador.

En tal sentido, teniendo en consideracion lo discutido
respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la documentacion
que recibié esta Comision de Ciudadania y Derechos Humanos aconseja el

ARCHIVO del presente.

Harispe Gaston
Presidente
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EL PARLAMENTO DEL MERSCOSUR

DECLARA:

ARTICULO 1: Su profunda preocupacion por la conducta irresponsable de Jair Bolsonaro
presidente de la Republica Federativa de Brasil, quien con sus acciones y omisiones frente a la
pandemia mundial del Covid-19, pone en riesgo la salud, el bienestar y la vida de los habitantes

de toda la region.

ARTICULO 2: Instar al Ministerio de Seguridad y Defensa de la Nacién Argentina, reforzar los
controles en las zonas de fronteras de la Provincia de Misiones con la Republica Federativa de

Brasil, asi como el mantenerlas cerradas hasta que finalice la pandemia en el vecino pas.

ARTICULO 3: Instar a la Corte Penal Internacional, de conformidad con los principios de la
justicia y del Derecho internacional, a actuar de oficio siguiendo el Estatuto de Roma e iniciando
la correspondiente investigacién y juzgamiento sobre los crimenes de lesa humanidad
cometidos en el territorio brasilefio por su Jefe de Estado, entendiendo la gravedad y

trascendencia para toda la comunidad internacional.

ARTICULO 4: Que, los uimenes de lrascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto deben ser juzgados poniendo fin a la impunidad y recurriendo a la cooperacion

Internacional como herramienta efectiva.

ARTICULO 5: Reafirmando los propositos, principios y directrices de la Carta de las Naciones

Unidas y garantizando que la justicia internacional sea puesta en practica.
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FUNDAMENTOS:

Tal y como reza la Carta de Las Naciones Unidas “ Los pueblos reafirman la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en |a dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias ; y a crear condiciones
para mantener la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras

fuentes del derecho internacional”

En ese sentido y teniendo en cuenta la pandemia mundial producida por el virus letal que aqueja
a toda la humanidad, el objetivo de esta declaracion es expresar la profunda preocupacién por
el accionar del primer mandatario de Brasil, que no solo pone en peligro |a vida de los brasilefios,
sino de los habitantes de toda la regién, especialmente las de aquellas gue limitan con el vecino
pais, como la Provincia de Misiones-Argentina con la cual comparte numerosos pasos

fronterizos, donde normalmente circulan miles de personas.

Tal y como lo relatan diversos medios de comunicacién de toda la regién (La nacidn, Infobae,
Clarin, ABC.com.py , Nodal, entre otros) el Jefe de Estado estado ha minimizado.la gravedad de
la pandemia refiriéndose a ella como “una gripecita” y no ha seguido las recomendaciones de
los expertos en la materia y las directrices de la Organizacién Mundial de la salud y de las
autoridades sanitarias de todo el mundo. Ademas, ha llamado a poner fin al aislamiento social,

Il/

por medio de la campafia oficial “ Brasil no puede parar “. Es importante destacar, que tal y
como lo demuestra la experiencia internacional, en los paises donde no se decretd un

aislamiento social se incrementé ef nimero de infectados.

Por todo lo antes expuesto, debemos sefialar que es necesario la internacionalizacién de esta
situacion. Brasil forma parte de las Naciones Unidas, quienes acordaron la creacion de una Corte

Internacional para aquellos casos donde los crimenes afectan a miles de personas.

El Estatuto de Roma, que guia la actuacion de la Corte Penal Internacional, estd incluido en el

ordenamiento juridico brasilefio tras su aprobacion en el Congreso Nacional. (Decreto
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4388/2002). Brasil no solo ratificé el estatuto, sino que ademas lo incluyd en la Constitucion

Federal, reconociendo la sumisién del pais a la jurisdiccién Internacional de la corte.

Los Parlamentarios del Mercosur, redoblamos los esfuerzos para fortalecer los sistemas
sanitarios, nacionales e internacionales y mantener un seguimiento politico sostenido a fin de

establecer una estructura sélida para las respuestas a la crisis sanitaria.

Asimismo, hacemos un llamamiento a los Estados Parte y Asociados del Mercosur y a toda la
comunidad Internacional a cumplir con los objetivos de desarrolio sostenible, especialmente en
el ambito de la salud. Para ello también es necesario una politica publica para garantizar recursos
a la investigacién y el desarrollo de manera de disponer de medidas eficaces, incluidas vacunas,

terapias y diagnosticos fortaleciendo de esta manera la estructura sanitaria.

Por estas y otras consideraciones que oportunamente expondré, es que solicito a mis pares el

voto afirmativo para la presente declaracién.

CECILIA CATHERINE BRITTO
mentaria del Mercoswr Reglonal
Distrito Misiones
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10.4 Propuesta de repudio al accionar del Goberador Gerardo Morales, quien
expulsd de manera ilegal, arbitraria y xénofoba, a sesenta y dos ( 62 )
personas migrantes del territorio de la Provincia de Jujuy — Argentina
(MEP/29/2020)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH POR EL ARCHIVO

(MEP/114/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
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Honorable Plenario:

Vuestra Comisién de Ciudadania y Derechos Humanos

pone a su consideracion el Asunto

MEP 29/2020: SU MAS ENERGICO REPUDIO AL ACCIONAR DEL
GOBERADOR GERARDO MORALES, QUIEN EXPULSO DE MANERA
ILEGAL, ARBITRARIA Y XENOFOBA, A SESENTA Y DOS (62) PERSONAS
MIGRANTES DEL TERRITORIO DE LA PROVINCIA DE JUJUY.

En tal sentido, teniendo en consideracion lo discutido
respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la documentacion

que recibié esta Comisién de Ciudadania y Derechos Humanos aconseja el

ARCHIVO del presente.

Q@Q 7N SR
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Harispe Gaston
Presidente
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EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

RECOMIENDA :

ARTICULO 1: Su mds enérgico repudio al accionar del Goberador Gerardo Morales,
quien expuls6 de manera ilegal, arbitraria y xénofoba, a sesenta 'y dos ( 62 ) personas

migrantes del territorio de la Provincia de Jujuy — Argentina.

ARTICULO 2: Exigimos quc la Justicia analice esta situacién que constituye una

amenaza concreta y real de privacion de la libertad ambulatoria asi como una ransgresion
de todas las normas nacionales vigentes que preservan la salud publica en el contexto del

COVIDI19.

ARTICULO 3: Instamos a que se tomen todas las medidas de proteccién necesarias

hacia este grupo de personas, sin disticion de nacionalidad y de su situacién migratoria.
Y que sus necesidades bésicas puedan set contempladas hasta tanto puedan volver a

movilizarse, para su bienestar y el de toda la sociedad.

ARTICULO 4: FEl llamamieto a los gobiernos de los paises receptores a brindar a los

migrantes el mismo tratamiento que recibe cualquier nacional.,e incluirlos en los acuerdos

nacionales de vigilancia, prevencion y respuesta a la pandemia mundial.

ARTICULO 5: Su firme compromiso en la promocién y proteccién de los derechos

humanos fundamentales de los refugiados y de las personas migrantes.

ARTICULO : De forma.
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FUNDAMENTOS:

Como es de publico y notorio conocimiento el mundo entero vive una
pandemia, tal y como fue catalogada por la Orgaizacion Mundial de la salud. En medio
de este escenario,
el gobierno de Gerardo Morales decidi6 echar de la provincia de Jujuy y trasladar de
manera compulsiva e intempestiva a 62 migrantes, entre ellos familias enteras con
nifios, que habian llegado a la Argentina a mediados de marzo para radicarse aquiy que
se encontraban, en su mayoria en La Quiaca. Algunas personas también se encontraban
alli con intencion de volver a sus paises justo antes del cierre de fronteras. Estaban
alojadas en un hotel y un comedor, todos en situacién migratoria regular y habian
cumplido con las medidas de aislamiento social y pasado por los controles de salud.
Pero el miércoles a la mafana, en pleno contexto de pandemia del COVID-19, fueron
obligadas a subir a un micro sin explicacién alguna y con destino incierto. En teoria,

llegarian a la Ciudad de Buenos Aires.

El martes por la noche este grupo, que incluye migrantes de Perd,
Venezuela y Colombia, se enterd que seria trasladado, les gustara o no. La mayoria de
las personas se encontraban alojadas en el Hotel La Frontera y el Comedor Mickey, en
La Quiaca, y otros en San Salvador de Jujuy. No se les explicé ni por qué eran expulsadas
de alli ni hacia donde las llevarian. Algunas estan incluso dentro de un dispositivo de
asistencia humanitaria que incluye el alojamiento y alimentacion a cargo del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), la Agencia Adventista de
Desarrollo y la Comisidn Argentina para Refugiados y Migrantes (Caref). El miercoles
temprano en la mafiana fueron obligadas a abordar, las 62 un mismo omnibus con 30

horas de viaje por delante donde no recibieron ni siquiera un kit de cuidado e higiene.
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Es preciso destacar que, se trata de un traslado forzoso a una ciudad que es foco
de contagio, sin alternativa ni condiciones de alojamiento ni acceso a alimentos en pleno
aislamiento prevetivo y obligatorio y sin ninguna clase de garantias durante el viaje.

Ademds de afectar la libertad de circulacidon de [os 62 migrantes , se los obliga
a cumplir con una medida desaconsejada para el cuidado de la salud. Las politicas
sanitarias vigentes en Argetina que restringen la circulacion no implican ni avalan este
tipo de medidas.

“La censura, la discriminacién, la detencion arbitraria y las violaciones de
derechos humanos no tienen cabida en la lucha contra la pandemia del coronavirus”, ha
manifestado Nicholas Bequelin, director regional de Amnistia Internacional. “Las
violaciones de derechos humanos obstaculizan, en lugar de facilitar, las respuestas a las
emergencias de salud publica, y reducen su efectividad.”

Asimismo, el coronavirus en si no discrimina, las personas infectadas
hasta la fecha incluyen turistas, empresarios internacionales e incluso ministros
nacionales, y se encuentran en docenas de paises, que abarcan todos los continentes.
El panico y la discriminacién nunca resolvieron una crisis. Los lideres politicos deben
tomar la iniciativa, ganarse la confianza a través de informacion transparente y
oportuna, trabajar juntos por el bien comun y capacitar a las personas para que
participen en la proteccién de la salud. Ceder espacio para los rumores, la propaganda
del miedo y la histeria no solo obstaculizard la respuesta, sino que puede tener
implicaciones mas amplias para los derechos humanos, el funcionamiento de
instituciones responsables y democraticas.

En ese sentido, los Parlamentarios del Mercosur creemos que ningun pais
puede abordarlo solo, y ninguna parte de nuestras sociedades puede ser olvidada si
queremos enfrentar efectivamente este desafio global.

Covid-19 es una prueba no solo de nuestros sistemas y mecanismos de
atencion de salud para responder a enfermedades infecciosas, sino también de nuestra
capacidad de trabajar juntos como una comunidad de naciones ante un desafio comun.

Consideramos que nuestra respuesta a esta epidemia debe abarcar, y
de hecho, centrarse en aquellos a quienes la sociedad a menudo descuida o relega a un
estatus menor. De lo contrario, fallara. La salud de cada persona esta vinculada a la salud

de los miembros mas marginados de la comunidad. La prevencién de la propagacion de
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este virus requiere un acercamiento a todos y garantizar un acceso equitativo al
tratamiento. Esto significa superar las barreras existentes para una atencién médica
accesible, y abordar el tratamiento diferencial arraigado en funcién de los ingresos, el
genero, la geografia, la raza y el origen étnico, la religion o el estatus social.

Por todo lo antes expuesto, los parlamentarios del Mercosur
revalidamos nuestro compromiso y vocacién con la promocién y proteccién de los
derechos de las personas migrantes, comprometiéndonos a realizar esfuerzos continuos
para fortalecer los principios sociales y juridicos relativos a su proteccién, y bienestar.

Reafirmando, los compromisos internacionales asumidos en la materia.

Por estasy otras consideraciones que oportunamente expondré, es

que solicito a mis pares el voto afirmativo para la presente declaracion.

CECILIA BRITTO MARIO METAZA

JULIA PERIE OSCAR LABORDE
GASTON HARISPE FERNANDA GIL LOZANO
CRISTIAN BELLO LUIS SEARA
ALEJANDRO KARLEM NANCY D‘AURIA

RICARDO OVIEDO NELSON NICOLETTI



) PARLAMENTO DEL MERCOSUR , - e
PARLAMER IO OEL ’ . PARLAMENTO DO
MERCOSU Secretaria Parlamentaria MERCOSUL

10.5 Propuesta de repudio ante el violento asesinato del ciudadano
perteneciente a la comunidad Afroamericana de los Estados Unidos, George
Floyd por parte del oficial de la Policia de Minneapolis, Derek Chauvin

(MEP/77/2020)
INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH_POR EL ARCHIVO

(MEP/115/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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Honorable Plenario:

Vuestra Comisiéon de Ciudadania y Derechos Humanos

pone a su consideracién el Asunto
MEP 77/ 2020: Repudio al asesinato de George Floyd por la policia de
Minneapolis.

En tal sentido, teniendo en consideracion lo discutido
respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la documentacion

que recibié esta Comision de Ciudadania y Derechos Humanos aconseja el

ARCHIVO del presente.
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Harispe Gaston
Presidente
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DECLARA

ARTICULOQ 1: El mas enérgico repudio ante el violento asesinato del ciudadano perteneciente
a la comunidad Afroamericana de los Estados Unidos, George Floyd por parte del oficial de la
Policia de Minneapolis, Derek Chauvin.

ARTICULO 2: La grave preocupacion ante la constante violacién a los Derechos Humanos
que sufre la comunidad afroamericana de los Estados Unidos de parte de una porcién de las

fuerzas de seguridad.

ARTICULO 3: Que se insta al Gobierno de los Estados Unidos que detenga la brutal represion
contra las manifestaciones que se realizan en todo el pais para exigir justica por el asesinato de
Floyd y mayor seguridad e igualdad para las minorias residentes.

ARTICULO 4: La solidaridad con la comunidad afroamericana y con todas las minorias de
los Estados Unidos que sufren persecucion y exclusién por parte de las fuerzas de seguridad y
de los sectores mas privilegiados.

ARTICULO 5: Su firme compromiso por el Estado de derecho, en la promocién y proteccién
de los derechos humanos fundamentales de los pueblos en toda América y su contribucion al
cumplimiento efectivo de los objetivos de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas.

ARTICULQO 6: El compromiso de velar por los Derechos Humanos enunciados en los
Tratados Internacionales y a los cuales fueron firmados y ratificados por los paises miembros
del MERCOSUR.

ARTICULO 7: Instar al Gobiemo de los Estados Unidos a convocar a todos los sectores al
dialogo para poder llevar paz y tranquilidad a cada rincon del pais.

ARTICULO 8: De forma.
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Fundamentos

Como es de publico conocimiento, a esta altura ya a escala global, el pasado 25 de mayo, en la
ciudad de Minneapolis, Minesota, de los Estados Unidos de Norteamérica, €l ciudadano
afromaericano, George Floyd fue asesinado de manera brutal e implacable en manos del oficial
de policia local, Derek Chauvin.

El asesinato ocurrido a plena luz del dia y ante decenas de testigos también fue filmado por
algunos de los transeuntes y rapidamente el video se volvié viral a través de las redes sociales.
En la filmacién se puede observar como Floyd, luego de ser detenido por presuntamente pagar
con billetes falsos en una tienda, yace en el piso boca abajo y esposado, mientras que el oficial
Chauvin se encuentra ejerciendo presién con su rodilla sobre el cuello del detenido. En el lugar
también se encontraban los oficlales Thomas Lane, Alexander Kueng y Tou Thao quienes se
mostraron impasibles ante el pedido desesperado no solo de los testigos que pedian que acabe
el terrible castigo fisico que estaban presenciando sino también ante e] ruego desconsolado de
Floyd quien en varias oportunidades repitié que no podia respirar.

La safia y la maldad con la que el oficial Chavin torturo durante 7 largos minutos con la
connivencia de sus compafieros policias para finalizar con un atroz asesinato pone neuvamente
en evidencia uno de los mayores fragelos de la sociedad estadounidense que es la persecucion
de las fuerzas de seguridad hacia las minorias, especialmente hacia la comunidad
afroamericana.

Este crimen inhumano sin dudas que trae a la memoria colectiva el hecho ocurrido el 3 de
marzo de 1991 en el Distrito de Lake View Terrace cuandy cuatto ageules de la Pulicia de Los
Angeles atacaron brutalmente inmovilizando y golpeande al ciudadano afroamericano Rodney
King. Hecho que fue grabado y rdpidamente publicado en los medios de comunicacion.

Este ataque y la consiguiente absolucién de un jurado compuesto casi en su totalidad por
ciudadanos blancos ocasionaron lo que seria conocido como la Revuelta de Rodney King donde
miles de ciudadanos salieron a las calles de Los Angeles y terminaria con un caudal de cientos
de incendios, mas de 2000 heridos y 54 muertos provocados por los enfrentamientos entre los
manifestantes y la policia.

De igual manera, en esta oportunidad, luego del asesinato de Floyd miles de personas en
diferentes ciudades de los Estados Unidos salieron a manifestarse contra la persecucién policial
a las minorias y a pedir justicia para con los policias involucrados en el incidente.

A consecuencia de graves enfrentamientos con fuerzas del orden estas manifestaciones que se
sucedieron en Dallas, Houston, New York, Las Vegas, Memphis, Portland, Atlanta e incluso
en Washington frente a la Casa Blanca se ocasionaron graves incendios, incluso en la ciudad
de Atlanta fueron incendiados autos de la Policia.
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En la propia Minneapolis, ciudad donde se produjo el crimen entré en vigor el toque de queda
para evitar las manifestaciones. En el mismo sentido estos enfrentamientos entre quienes
reclaman justicia y las fuerzas policiales que tienen orden directa de reprimir las protestas ya
han ocasionado dos muertes.

Cabe destacar que en este sentido, en el afio 2018, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos realiz6 la publicacién “Violencia Policial contra afrodescendientes en los Estados
Unidos” donde concluye que el pais ha fracasado sistematicamente en adoptar medidas
preventivas y entrenar a la policia en forma apropiada para el desarrollo de sus deberes, lo cual
resulta en un uso frecuente de la fuerza basado en prejuicios raciales y suele terminar en
asesinatos injustificados de personas afrodescendientes.

En el mismo informe donde se destacan las diferencias en el sistema penal en detrimento de
todas las minorias pero especialmente en los afroamericanos, la Comisién destaca que los
problemas de brutalidad policial y uso excesivo de la fuerza, practicas policiales racialmente
sesgadas y desigualdades raciales que afectan virtualmente cada parte del sistema de justicia
penal, son generalizados y representan una clara amenaza para los derechos humanos de los
afroamericanos, incluidos los dercchos a la vida, la integridad personal, la no discriminacion y
el debido proceso, entre otros.

Casi como un presagio del brutal crimen de Floyd, la Comisién se muestra particularmente
preocupada por el importante niimero de incidentes de violencia policial contra afroamericanos
que terminan sin condena incluso en casos en los que la persona afectada estaba desarmada.

Las minorias en todo América estdn cansadas de décadas de desigualdad, discriminacion y
xenofobia y estan alzando su voz ante los gobiernos para ser escuchados reclamando nada m4s
y nada menos que justicia e igualdad. Gobiernos como el de los Estados Unidos quienes a
través de su presidente 'I'rump solo incitan el odio y avivan el tuego de la discriminaci6n atentan
de forma grave contra los Derechos Humanos.

Desde nuestro organismo tenemos no solo la obligacidn, sino también el privilegio de poner en
evidencia estos actos y denunciar actos criminales como los ocasionados por a policia de
Minessota y de defender los Derechos Humanos de cada habitante de la América en toda su
extension.

Por estas y otras consideraciones que oportunamente expondré, es que solicito a mis pares el

voto afirmativo para la presente declaracion. pd
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10.6 Propuesta de Declaracién de preocupacion ante la violencia politica
ejercida contra la Dra. Paola Pabodn, prefecta de la provincia de Pichincha,
Republica de Ecuador (MEP/146/2020)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH_POR EL ARCHIVO

(MEP/116/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Ciudadania y Derechos Humanos

pone a su consideracion el Asunto

- MEP 146/ 2020: Declaracion de preocupacion ante la violencia

politica ejercida contra la Dra, Paola Pab6n, Prefecta de la Provincia

de Pichincha, Republica de Ecuador

En tal sentido, teniendo en consideracidon lo discutido

respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la documentacion

que recibié esta Comisién de Ciudadania y Derechos Humanos aconseja el

ARCHIVO del presente.

Harispe Gaston
Presidente
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DECLARACION DE PREOCUPACION ANTE LA VIOLENCIA POLITICA
EJERCIDA CONTRA LA DRA. PAOLA PABON,
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA, REPUBLICA DE ECUADOR

VISTO:

El dia 24 de marzo de 2019 la Dra. Paola Pabdn fue electa prefecta de la
provincia de Pichincha, RepuUblica de Ecuador, primera mujer en ocupar el
cargo después de 73 afos.

El 14 de octubre de 2019 Pabdn fue arbitraricmente detenida acusada de
delito de rebelion armada, permaneciendo 72 dias en una prision de maxima
seguridad y partir del 24 de diciembre comenzd a cumplir medidas sustitutivas
a la prisidn preventiva.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos {CIDH) visito a la prefecta
en el Centro de Rehabilitacién Social Mixto Regional Sierra Centro Norte
Cotopaxi, donde se encontraba privada de su libertad, y constatd el clima de
hostigamiento que prevalecia en la cdrcel y la situacion de riesgo a la vida e
integridad personal que corria.

Fl 6 de diciembre de 2019 la CIDH requiri¢ al Estado de Ecuador la adopcion
de medidas necesarias para proteger los derechos de la Dra. Pabon, del
Secretario Ejecutivo del Movimiento de Compromiso Social por la Revolucion
Ciudadana y de otras personas identificadas como oposicion al gobiemo y
alegd que “...estarian en riesgo debido a la ‘intencionalidad de estigmatizar y
perseguir o los lideres de la Revolucién Ciudadana’ durante las protestas
sociales recientemente ocurridas en Ecuador...".

El 24 de agosto proximo pasado, en Audiencia Evaluatoria y Preparatoria a
Juicio, la justicia ecuatoriana inicid un proceso para enjuiciar a la prefecta.

Tres dias mds tarde, y tras 6 horas de audiencia, el juez a cargo del caso
reconocié gque hubo varias violaciones al debido proceso: filtracion de
informacion reservada, allanamientos con uso excesivo de la fuerza, ruptura
de la cadena de fuero en el caso de la prefecta de Pichincha y varias horas
de detencién ilegal, entre otras arbitrariedades.

No obstante, acogid la teoria del caso de la Fiscalia que argumentéd que 3
personas serian los actores de un paro nacional acaecido en octubre de 2019
y dictd auto de llamamiento a juicio a Pabdn y a ofros 2 dirigentes politicos.

Adicionalmente, el 31 de agosto y pese a que las medidas sustitutivas de la
Dra. Pabdn fueron ratificadas en la Audiencia Evaluatoria y Preparatoria a
Juicio, se conocid un nuevo intento de la Fiscalia, mediante un informe policial
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inoportuno y sin motivacion, que senalaba que la prefecta supuestamente
habia pedido asilo diplomdatico en la Embajada de México en Quito, Ecuador.

El pedido de asilo fue refutado por la Embajada de México en Ecuador. Sin
embargo, el juez Vladimir Jhayya Flor convocd a la prefecta a una audiencia
para la revision de medidas cautelares.

CONSIDERANDO:

Que por primera vez en |a historia del Ecuador se flama a tres personas a juicio
por el delito de rebelidon.

Que bajo Resolucion 58/2019 - Medida Cautelar No. 938-19 la Comisiéon
Inferamericana de Derechos Humanos (CIDH) oforgd medidas cautelares a
favor de Paola Pabdn y de otros dirigenfes de la oposicidn y que solicité al
Estado ecuatoriono adoptar las medidas necesarias para proteger los
derechos a la vida e infegridad personal de los detenidos.

Que la CIDH hizo un llamado al gobierno a respetar los derechos politicos de
Paola Pabdn y a que el Consejo Provincial, que es Estado, respete
integramente los derechos de las personas elegidas mediante voto popular.

Que el Consegjo no puede tomar ninguna decisidon que afecte los derechos
politicos de la prefecta y que el Estado ecuatoriano estd obligado a
respetarlos.

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR DECLARA:

Art. 1°- Su adhesidon a las expresiones vertidas en la Resolucidon 58/2019 -
Medida Cautelar No. 938-19 de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos respecto del pedido de protcccidon hacia la Dra. Paola Pabdn.

Art. 2°- Su preocupacidon ante la violencia polftica ejercida por el Estado
ecuatoriano a la prefecta de Pichincha.

Art. 3°.- Su solidaridad con la prefecta Pabdn originada por la pretension de la
justicia ecuatoriana de encarcelarla nuevamente, violentando el debido
proceso, los derechos humanos y la democracia y hacer expreso su rechazo al
acoso judicial y la persecucion politica hacia su persona.

Art. 4°- Remitir copia de la presente Declaracion a la Mesa Directiva del
MERCOSUR, para su conocimiento y debida publicacion.

Art. 5°.- De forma.

Montevideo, 3 de septiembre de 2020
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10.7 Propuesta por la cual se denuncia de la desaparicion forzosa y detencion
arbitraria de un diputado de Venezuela, Juan Requensens. Estuvo dos afos
preso y ahora esta con arresto domiciliario por atacar a Maduro en el atentado
con drones, esta vinculado a esa causa (MEP/288/2019)

INFORME DE LA COMISION DE CIUDADANIA Y DDHH_POR EL ARCHIVO

(MEP/117/2021)
MIEMBRO INFORMANTE: PARLAMENTARIO GASTON HARISPE

Pablo de Maria 827 - Montevideo Uruguay - Tel. (5982) 410 97.97
www.parlamentomercosur.org
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07 de junio de 2021
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Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Ciudadania y Derechos Humanos

pone a su consideracion el Asunto

- MEP 288/2019: de (no dice) Es la denuncia de la desaparicion
forzosa y detencion arbitraria de un diputado de Venezuela, Juan
Requensens. Estuvo dos afos preso y ahora esta con arresto
domiciliario por atacar a Maduro en el atentado con drones, esta

vinculado a esa causa.

En tal sentido, teniendo en consideracion lo
discutido respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la
documentacién que recibié esta Comisiéon de Ciudadania y Derechos Humanos

aconseja el ARCHIVO del presente.

éﬂ&%ﬂ A\ 5@4
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Harispe Gaston
Presidente
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1.INFORMACION DEL DIPUTADO

Sobre Juan Carlos Requesens Martinez

Juan Carlos Requesens Martinez es un joven politico venezolano de 29 afios, con dos hijos
menores de edad, dirigente politico nacional y Diputado a la Asamblea Nacional representando el circuito 4
del estado Téachira (2016-2021) por el partido politico Primero Justicia, opositor al régimen de Nicolas
Maduro. Fue dirigente estudiantil, Presidente de la Federacion de Centros Universitarios de la Universidad
Central de Venezuela (‘FCU") (2011-2015) asi como Presidente del Parlamento Estudiantil Venezolano
(2012-2013) y de la Federacion Nacional de Estudiantes (2013-2015), y protagonista en el marco de las

protestas en Venezuela en 2014.

Como parlamentario se desempeiié como Presidente de la Comision de Desarrollo Social (2017-
2018) y actualmente es miembro de la Comision permanente de Politica Interior de la Asamblea Nacional.
Viene desenvolviéndose en distintas areas de trabajo parlamentario sobre todo el estudio y la evaluacion

de diversos indicadores democraticos de Venezuela y la region.

Juan Requesens resultd electo Diputado en Ins comicios parlamentarios celebrados el 6 de
diciembre de 2015, donde la oposicion venezolano conquisté electoralmente la mayoria calificada de los
curules en la Asamblea Nacional. Los resultados de las elecciones parlamentarias de diciembre de 2015,
fueron desconocidos progresivamente por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (en lo
sucesivo “TSJ", mas alto tribunal del Poder Judicial en Venezuela), Ip cual se hizo extremo con ocasion de
las sentencias N° 155 y 156 de marzo de 2017, emanadas de la Sala Constitucional del TSJ, por medio de
las cuales se secuestraron todas las funciones del Poder Legislativo. Si bien después se emitieron unas
"aclaratorias”, las mismas han mantenido las inaceptables restricciones a la Asamblea Nacional,

usurpando sus funciones mediante el otorgamiento de amplios poderes legislativos exentos de contral al
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Presidente de la Republica y, en definitiva, ocasionaron una grave alteracion y ruptura del orden

constitucional y democrético en Venezuela.”

Juan Requesens encabezo, en conjunto con otros dirigentes desde el sector politico opositor, un
movimiento nacional de protestas y manifestaciones de calle durante el primer semestre de 2017,
ampliamente conocidas y objeto de atencion por esa Comision y por varias organizaciones
internacionales?. Dichas protestas fueron motivadas por diversos reclamos ciudadanos, incluida la
mencionada ruptura del orden constitucional, que incluye el desconocimiento de la legitimidad y las
competencias constitucionales del Poder Legislativo y la compleja crisis politica, economica y social que

vive Venezuela.

Durante 2017, durante el marco de las protestas civiles y manifestaciones de calle anteriormente
mencionadas, Juan Requesens, en conjunto con otros dirigentes y miembros del partido Primero Justicia
fueron victimas de varias agresiones graves en contra de su integridad personal, perpetradas ya sea por,
grupos civiles tolerados e incentivados por el Gobierno o por propios funcionarios de cuerpos de. seguridad
del Estado. Motivados por dichas agresiones, estos dirigentes presentaron ante el Ministerio Pablico (o
Fiscalia General) -ente titular de la accion publica penal en Venezuela-, una denuncia en contra de altos
funcionarios del Ejecutivo Nacional y demas funcionarios responsables de haber ejecutado un supuesto
plan de seguridad denominado “Plan Zamora', que arrecio con brutal represion contra ciudadanos
quienes se encontraban manlifestando. Dicha deruntia acompaiia dl presenle informe marcada como

anexo "A".

' CIDH (31 de marzo de 2017} Comunicado de Prensa nimero 041/17: CIDH condena decisiones del Tribunal Supreno de Justicia y la
alleracion del orden constilucional y demacrafice en Venezuela. Disponible en: hitp:/wwaw.oas.orglesicidh/prensalcomunicados/2017/041.asp
2 CIDH (31 de diciembre de 2017) Informa de Pais: Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derachos humanos en Venezusla
2017 OEA/Ser.LV/Il. Doc. 209. Altc Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas. (30 de agosto de 2017) Informe:
Violaciones y abusos de los derechos humanos en el contexto de las protestas en la Republica Bolivariana de Venezuela el 1 de abril al 31
de jullo de 2017. (22 de junio de 2018) Violaciones de los dercchos humanos en la Republica Bolfivariana de Venszuela: una espiral
deszendente que no parece tener fin.

3 CIDH (31 de diciembre de 2017} Informe de Pais: Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela
2017, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 209. parr 352
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2. CRONOLOGIA DEL CASO

El 07 de agosto de 2018, en horas de la noche (aproximadamente 08:22 p.m.), mas de 14
funcionarios del Servicio Bolivariano de Inteligencia (“SEBIN"), sin identificarse, abordaron violentamente al
Diputado Juan Requesens y a su hermana* Rafaela Requesens, mientras se encontraban en su residencia
junto a su familia. De forma violenta y sin presentar orden judicial de detencion, los funcionarios de
inteligencia aprehendieron arbitrariamente a Juan Requesens junto a su hermana y ambos fueron
traslados a la una de las sedes de la policia de seguridad, SEBIN, en El Helicoide (lugar que ha servido
muchos afios como sitio de reclusién de presos politicos del régimen, entre elios: Daniel Ceballos, Angel

Vivas, Renzo Pietro, Wilca Femandez, Lorent Saleh, entre otros).

Posteriormente, esa misma noche (aproximadamente a las 10:00 pm.), Rafaela Requesens se
comunicd con una persona cercana e informé que ella serfa dejada en libertad, en una direccion en
Caracas, donde a las 10:50 p.m. fue liberada por funcionarios del SEBIN. En esa oportunidad, la joven
informé que ella y su hermano recibieron una primera inspeccion médica y se encontraban ambos en buen
estado hasta el ltimo momento que lo vio, luego fue separada de Juan Requesens, siendo esa la Ultima
oportunidad en que un familiar o allegado al Diputado tuvo contacto personal con él, hasta el momento de
la celebracion efectiva de su audiencia de presentacion, seis (6) dias después de la detencion, donde

Gnicamente su abogado tuvo acceso limitado a él.

Al mismo tiempo que se efectuaba la arbitraria y violenta detencion del Diputado Juan Requesens,
Nicolas Maduro daba declaraciones mediante cadena nacional de radio y television, referidas a un —
presunto- atentado en su contra, cometido en fecha 04 de agosto de 2018, mientras se encontraba
presidiendo un acto de honores militares a la Guardia Nacional Bolivariana (componente de la Fuerza

Armada Nacional Bolivariana de Venezuela) celebrado en una avenida plblica en el centro de la ciudad

4 NTN24 (8 agosto de 2018) Venezuela: Funcionarios del SEBIN detuvieron al Dipulados Juan Requesens. Disponible en:
htips:/vww. youtube comhwalsh?v=7CHeuhldDZ0
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Caracas®. En esas declaraciones, Maduro anuncio acusaciones que se basarian en un supuesto proceso

de investigacion, que en solo tres (3) dias, logré determinar a seis (6) presuntos implicados en Ia comision

del pretendido atentado.

De seguida, en estas declaraciones, Maduro reprodujo y comenté una serie de videos, donde
presuntamente se muestra a Juan Carlos Monasterio, un sargento venezolano retirado -al que identifica
como el jefe operativo del atentado- quien sefiala a Juan Requesens y a Julio Borges®- como supuestos

colaboradores en la planificacion y ejecucion del atentado:

“(...) Los terroristas se entrenan en Colombia, son financiados en Colombia, son
amparados desde Bogota. Alli en estas declaraciones, en varias declaraciones, esta
sefialado el Sefior Julio Borges por ejemplo. Todas las declaraciones apuntan a Julio
Borges; quien vive en una mansion en Bogota amparado por el gobierno saliente de
Colombia, Julio Borges, sabemos que €l tiene la cobardia para participar en este tipo de
eventos, lo sé perfectamente, jSiempre Julic Borges!, ahora esta siendo referido de

manera directa. ".

"Sale referido otro de los dirigentes de la oposicion, de los mas locos y psicopatas,
un tal Requesens, de apellido Requesens, uno de los mas psicopatas que existe en
la oposlcién: que llamd hace meses atras, un afio, a que se dicra una invasion del
ejército de Estados Unidos y vcupara Venezuela. Suficientes elementos de eso. Estan

referidos por los autores materjales”

(.0

“Esta persona [un presunto oficial de fronteras colombiano] era el que tenia que garantizar
que los terroristas pasaran sin ningn problema al lado colombiano y flegaran hasta la

finca Atalanta para su entrenamiento en Chindcota, para asesinar al Presidente

$ BBC Mundo (4 de agosto de 2018) Venezuela: Maduro sale ileso de un atentado con artefaclos explosivos durante un acto militar en
Caracas. Disponible en: hitps:/Awwaw.bbe comimundg/nolicias-america-latina-46073280. "Esté por verse si realmente fue un atentado": la
reaccion de ls aposicion en Venezucla a las denuncias de intento de magnicidio de Nicolds Maduro. Disponible en:
httpshwa bbe.com/mundoiolicias-america-latina 4507 4891,

& Julio Borges, lambién Diputado, expresidente de la Asamblea Nacional de Venezuela y miembra del partido poliico Primero Jusicia,
perseguido politica y beneficiar de medidas caulelares dictadas por esa CIDH. CIDH (28 de julio de 2017) Medidas Cautslares numero 403-
17, Julio Borges y Otres respecto a Venezuela. Disponible en: hitndiwwa. oas om/esfcidh/derisionesipdi2017/24- 1710403 17-VE odt
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venezolano. Este es el oficial que pusieron encargado, y lo puso la influencia de Julio
Borges en el gobierno colombiano saliente y personalmente coordinado por el

psicopata Juan Requesens, Diputado de la oposicion”

“Ahi estan los asesinos, buena parte de ellos capturados, y hay un grupo grande
capturado, se estdn produciendo allanamientos en este mismo momento para

capturar a otro grupo"”. (Enfasis afiadido).

Como se desprende de la transcripcion, Nicolds Maduro se basa en unas declaraciones y
confesiones de un presunto ex-militar supuestamente implicado en el supuesto atentado, para acusar
directamente a dos Diputados —entre ellos Juan Requesens-, de estar incurso en delitos de terrorismo,
financiamiento al terrorismo, homicidio, instigacion publica, sedicién y traicion a la patria, todo ello en
violacion a las garantias de debido proceso, garantias de la investigacion y el proceso, presuncion de
inocencia, juzgamiento en libertad, contradiccion de la prueba y, en general, todos los limites y garantias
procesales, previstas en el ordenamiento juridico venezolano y en los instrumentos internacionales en

materia de derechos humanos.

Queremos resaltar que, tanto el proceso de investigacion penal y practicamente una acusacion
directa que prejuzga la situacion e imputa a los Diputados opositores, asf como el anuncio de la detencion
en contra de Requesens sin orden judicial, fueron expresamente anunciadas y reveladas piblicamenta por
Nicolds Maduro, en abierta violacion a las competencias constituionales de los organismos en todn caso
competentes para esas decisiones : Fiscalia General de la Republica (Ministerio Piiblico) y Poder Judicial,
evidenciando el caracter predominantemente politico y propagandistico de la acusacion, en contra de

estos dos lideres de la oposicion politica venezolana.

Como se ha mencionado, desde horas de la noche del 07 de agosto no hubo contacto ni
informacion sobre el estado de Juan Requesens en el marco de su detencion arbitraria, constituyendo una

violacion a las garantias de su libertad individual y la prohibicion de incomunicacion incluso en el marco de

7 Noticias 24 (7 de agosto de 2018) Presidente Nicolds Maduro presenia pruebas del intento de magnicidio 07/08/2018. Disponible en:
hitps:fhwww. voulube comwaleh?v=KiuZRUCize&t=298s. BBC Mundo (8 de agosto de 2018) Venezula. lus lideres e vpusicion Jufio Borges
y Juan Requesens acusados de estar involucrados en el ataque a Nicolds Maduro. Disponible en: https:/www. bhe comfmunda/nolicias-
america-latina-45093584. Europapress (8 de agosto de 2018) Maduro sefala a los lideres opositores Julio Borges y Juan Requesens como
responsables del atague en su conira, Disponible en: hito:fhww eurapapress.esfinlemacionatinaticia-maduro-asequra-alague-conirs-estaba-
planificado-principios-iulio-20180808032724 him! )
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una detencion, plenamente contemplado en el articulo 44 (2) de la Constitucion® y en el articulo XXV de la
Declaracion Americana®. Por esta razén, el padre del Diputado, Sr. Juan Guillermo Requesens, presento el
08 de agosto ante la Fiscalia Superior del Area Metropolitana de Caracas un escrito para denunciar los
delitos en los que estan incurriendo los funcionarios del SEBIN desde la detencion arbitraria y el blogueo
de informacion sobre el estado del Diputado, escrito que anexamos al presente informe marcado como
anexo ‘B" entre las violaciones denunciadas se encuentran: (i) la restriccion ilegitima de libertad
perpetrada por funcionario pdblico; (ii) la admision y retencion abusiva de personas en establecimiento
penitenciario™- y (iii) la desaparicién del Diputado Juan Requesens. Hasta la fecha, no ha sido posible

confirmar si la Fiscalia procedit a la atencion efectiva y tramitacion de la denuncia.

El 09 de agosto de 2018, la legitima Asamblea Nacional de Venezuela, en sesion extraordinaria
aprob6 un Acuerdo en rechazo de las arbitrarias actuaciones ordenadas por Nicolds Maduro Moros en
contra de los diputados Juan Requesens y Julio Borges, y en contra de la institucion de la Asamblea

Nacional. Acuerdo que se adjunta al presente informe marcado como anexo “G”

En horas de la noche del dia 09 de agosto, el Diputado Juan Requesens hizo contacto telefonico
con la madre de una persona de su equipo parlamentario, a quién extrafiamente le repetia de forma
constante y reiterada que se encontraba bien y le pedia a esta que se comunicase con los familiares del

Diputado, y les indicase que se dirigieran a su residencia, pues funcionarios del SEBIN iban a allanar el

8 Constitucion. Articulo 44,

La liberiad personal es inviolable; en consecuencia:
(]

2. Toda persona delenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con sus familiares, abogado o abogada, o persona de su
confianza; y éstos o éstas, a su vez, tienen el derecho a ser informados o informadas sobre el lugar donde se encuentra la persona
delenida; a ser notificados o nofificadas inmediatamente de los motivos de la delencion y a que dejen constancia escrita en el
expediente sobre el eslado fisico y psiquico de a persona delenida, ya sea por si mismos o por si mismas, o con el auxilio de
especialistas. La autoridad compelente llevarg un registro piiblico de loda detencion realizada, que comprenda la identidad de la
persona datenida, lugar, hora, condiciones y funcionarios o funcionarias que |z practicaran,

9 Declaracién Americana. Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y seqin |as formas establecidas por leyes

preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obfigaciones de caracter netamente civil

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora 12 legalidad de la
medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene deracho también a un
tratamiento humano durante |a privacion de su liberiad, (Enfasis y subrayado afadidos).

10 Destacames que la sede del SEBIN E| Helicaide no es propiamente un estzblecimiento penitenciario, y han existido numeresas denuncias

ante ese CIOH sobre los fratos crueles y las condiciones de detencion de los alll recluidos; al respecto: CIDH (27 de octubre de 2017)45/2017

Medida  caulelar No.  600-15  Angel  Omar  Vivas  Perdomo  respecto  de  Venszuefs.  Disponible  en

‘hltp:iweew cas omfesicidhidecsiones/pdl/2017/45-17MCB00 15-VE pdl CIDH (14 de enero de 2017) Medida cautelar No. 475-15 Miembros

del partido Voluntad Papular respecto de Venezuela. Disponible en: hitp:/ivaew.oas.orgleslcidh/decisiones/pdif2017/1-17MC475-15-VE, pdf
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lugar y requerian "testigos” para la actuacion: se desconocen exactamente las condiciones en las que fue

realizada esta llamada y, para ese momento, no se habia sostenide ningln otro contacto con él.

Los familiares de Juan Requesens decidieron no ir a su residencia y horas méas tarde,
aproximadamente a las 10:15 p.m. funcionarios del SEBIN se presentaron en la vivienda sin orden de
allanamiento y violentaron la cerradura de la puerta e irrumpieron en la residencia, retirandose cinco (5)
horas después (aproximadamente a las 03:00 am)™. El ilegal procedimiento de allanamiento fue realizado
bajo un contexto intimidatorio, con més de treinta (30) funcionarios uniformados portando armas largas -y

acompafiados con perros entrenados'2,

En fecha 10 de agosto, los familiares se presentaron en la residencia de Juan Requesens y
pudieron constatar que los funcionarios del SEBIN habian forzado la cerradura de su puerta y habian
allanado el apartamento, llevandose del mismo prendas personales de la familia y algunos pasaportes

vencidos que estos conservaban.

En horas de la mafiana del 10 de agosto, el Vicepresidente de Comunicacion del Gobierno, Ministro

Jorge Rodriguez Gomez dio una rueda de prensa’3 donde, entre otras cosas, afirmo lo siguiente:

“Vamos a demostrar que el ex Diputado Juan Requesens y el ex Diputado Julio Borges
estan directamente vinculados en la planificacion y perpetracion en grado de complice
necesario en caso del sefior Requesens (...) del magnicidio en grado de frustracion del

Presidente constitucicnal de la Republica Bolivariana de Venezuela'. (Enfasis afiadid)

Asimismo, el Vicepresidente de Comunicacion acusé a Juan Requesens de haber recibido ordenes
del Diputado y ex Presidente de la Asamblea Nacicnal, Julio Borges, para colaborar en la planificacion del
supuesto atentado. A primera vista es notable el caracter politico incriminatorio y propagandistico de tales

declaraciones politicas, que prejuzgan la situacion del Diputado, siendo que ademés se trata de

™ Cronica Uno (9 de agosto de 2018) PJ denuncid que Sebin allana ilegalmente residencia de los diputados Juan Requesens y Julio Borges.
Disponible en:  hitp:!/cranica una/pi-denuncio-aue-sebin-allana-ilegalmenlte-residenciz-da-los-dipuledos-juantequesens-v-ulio-borges),  El
Nacional (9 de agasto de 2018} Primero Justicia deninsin allanamianto tlel Sehin a residencia de Requesens. Disponible en: hitoifwww.el-
nacional.com/riolicias/palitica/primero-justicia-denuncio-allanamiento-del-sebin-residencia-requesens_247458

2 £| Pitazo (9 de agosto de 2018) WIDEO | Denuncian prescncio del Sebin en la residencie de Requesens. Disponible en:
hitpifelitaze ntopolilicatvideo-denuneian presencia-tel-sebin-en-la-residencia-de-requesens/.

12 Bl Pitazo {10 de agosto de 2018) Rodriguez: EEUU y Colombia dirigieron atentado con colaboracion de Julio Borges y Juan Requesens
Disponible en: hitps . yolisbe comiwatch?y=alKledr KNvlen. TeleSurTV (10 de agosto de 2018) Requesens confirma que colaboré con
Borges en intenio de magnicidio. Disponible en: hitps fwww youtube.comAwvalch2v=0mEdCIDCkw
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declaraciones nuevamente emanadas de un alto funcionario del Poder Ejecutivo Nacional, quien
claramente no tiene competencia en materia de investigacion y persecucion penal, evidenciando el

caracter politico de la persecucion arbitraria emprendida en contra de Juan Requesens.

En complemento a sus declaraciones, el Vicepresidente reprodujo un video producido por el propio
Ejecutivo Nacional, en el que se presentaba una supuesta confesion del Diputado Requesens sobre su
vinculacién con el pretendido atentado. Tal video fue realizado mientras el Diputado ya se encontraba
detenido en la sede del SEBIN, sin presencia de abogados de su confianza, ni siquiera fiscales del
Ministerio Pablicot4, nuevamente vulnerando todas las garantias procesales previstas en el ordenamiento
juridico venezolano y en los instrumentos internacionales, como es especificamente la garantia de no ser
obligado a declarar contra si mismo, ya que no existe forma de asegurar que tales declaraciones fueron
realizadas sin ninglin tipo de coaccion', lo cual ademas constituye una violacion al articulo 10 de la
Convencion Interamericana contra la Tortura'é. La misma naturaleza del video, la forma en como fue
publicado con evidentes fines de estigmatizacion y persecucion, y el contexto en el que se ha desarrollado,
hacen inferir que se trata de una declaracion obtenida bajo coaccion, lo cual representa una flagrante

violacién a los derechos fundamentales de! privado de libertad, en este caso, Juan Requesens.

No se trata de una situacion aislada, sino de una practica recurrente utilizada por los érganos de

seguridad del Estado, claramente resefiada por esa CIDH en su informa ‘pais sobre Venezuela de 201717

957, Ahura bien, de acuerdo a a Informacién recibida, en el marco de las manifestaciones
llevadas a cabo desde abril de 2017, hubo un aumento significativo en las denuncias

sobre tortura y otros malos tratos, lo que apunta a la utilizacion de esta practica como una

14 La Vanguardia {11 de agosto de 2018) Caracas difunde un video con la confesion del acusado del atenlado cortra Madwo. Disponible en:
hitlps:/waww Jzvanguardia comintecnacional20 18081 1/451293513269/caracas-dilunda-video-coniesion-acusado-atentade-madure.himl, Efecto
Cocuyo (10 de agosto de 20148) Goblemo muesira video con "sonfesion” de Juan Requesens, tras 72 haras incomunicado en &l Sebin.
Disponible en: htio/fefectococuyo com/politicalgobierio-muestia-video-con-conlesian-de-juan-requenses-ras-72-horas-incomunicadg-en-al-
sebin/
15 Constitucion, Articulo 49, El debido proceso se aplicaré a todas las actuaciones judiciales y administrativas; en consecuencia:
[...]
5. Ninguna persona pudrd ser obligada a confesarse culpable o declarar contra si misma, sU conyuge, concubing o
concuting, a pariente dentro del cuario grado de consanguinidad y sequndo de afinidad. La confesion solzmenta sera valida si
{uere hecha sin coaccion de ninguna naturaleza. {Enfasis y subrayados anadidos).
16 Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura. Articulo 10
Ninguna declaracion que se compruebe haber sido oblenida mediante toriura podra ser admitida como medio de prueba en un proceso, salvo
en el que se siga contra la persona o personas acusadas de haberia abtenido mediante actos de loriura y Unicamanie como prueba de que
por ese medio el acusado obluvo tal declaracian.
7 CIDH. (30 de diciembre de 2009) Dermocracia y Derechos Humanos en Venezuela, OEA/Ser.LAVAl. Doc. 54. parr 357 y 358..
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herramienta de disuasion o castigo de la protesta social. Las alegadas torturas se
efectuarian con distintos propdsitos como obtener una confesion, realizar una acusacion a
otra persona o enviar un mensaje represivo. Asi, CASLA habria registrado al menos 120
casos de personas torturadas entre el 1 de abril al 12 de junio de 2017. Por su parte, el
FPV indict en julio que "[d]e los 3.880 arrestados desde abril, al menos el 15% ha sido
objeto de torturas o tratos crueles e inhumanos”. En contraste, la DP informé al ACNUDH
que entre el 1° de abril y el 10 de julio de 2017 recibié dos denuncias de tortura y 122 por

tratos crueles, inhumanos y degradantes.

358. Las alegadas torturas se practicarian en instalaciones del Estado por distintos
organismos de seguridad, tales como el SEBIN, la GNB, la PNB y agentes policiales
regionales o municipales. En el caso del SEBIN, se registraron casos de tortura en las
sedes de Helicoide y Plaza Venezuela (conocida como ‘La Tumba’) (...). (Enfasis

anadido).

En todo casc, este video, sin fecha ni condiciones claras en las que fue grabado, constituyé la
primera vez en que se pudo conocer de forma somera sobre la vida el Diputado Requesens, luego de su

detencion la noche del 7 de agosto. (Se adjunta el video al presente informe marcado como anexo ‘DY

Ese mismo dia, el padre del Diputado Requesens presentd una carta dirigida al General Gustavo
Gonzélez | apez ~Director del SEBIN- solicitando |a aprohacion del ingreso de medicinas y alimentos
especiales para su hijo, justificado en que este ha sido previamente operado de cirugia bariatrica y
requiere de tratamientos y alimentacion especial para mantener un buen estado de su salud (carta que
acompanamos al presente informe marcada como anexo 'E’). Hasta el momento, los familiares de
Requesens han entregado diariamente comida a las puertas de la sede del cuerpo de seguridad, junto con
ropa de forma interdiaria, pero no han podido confirmar si ha recibido lo que se le ha enviada, pues a la
fecha no se tiene informacion del estado del Diputado mientras se encuentra detenido. Lamentablemente,
el SEBIN no ha permitido el ingreso directo de medicamentos, por lo cual los familiares se han visto

forzados a introducir los medicamentos triturados en los alimentos que logran entregar.
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En horas de la tarde de ese mismo dia, 11 de agosto (aproximadamente a las 3:00 pm.), dentro de

un operativo de movilizacion de numerosos funcionarios del SEBIN fuertemente armados, el Diputado
Juan Requesens fue trasladado al Palacio de Justicia —sede de los tribunales penales- para ser
presentado por primera vez ante estos’: De trata de una actuacion procesal fuera del lapso constitucional
y legalmente establecido, de cuarenta y ocho (48) horas para presentar a un detenido®. No obstante lo
anterior, cinco (5) horas después de su traslado, la audiencia ante el Tribunal Vigésimo de Primera
Instancia en funciones de Control del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, constituido como Tribunal Primero de Control para conocer causas de
terrorismo, a cargo de la Juez provisorio Carol Padilla®d, fue diferida para el lunes 13 de agosto; y ni
abogados ni familiares del Diputado tuvieron posibilidades de constatar el estado y sostener comunicacion

personal con el Diputado en ese momento?!.

El mismo 10 de agosto, a las 3:48 pm. el periodista Alberto Rodriguez reveld a través de la red
social Twitter un video (que se adjunta al presente informe marcado como anexo ‘F"}, en el cual se

mostraba el deplorable estado de Juan Requesens, asi como el trato al que estaba siendo sometido??. En

® E| Universal (13 de agosto de 2018) Juan Requesens fue trasladado al Palacio de Justicia. Disponible en:
http://www.eluniversal.com/polilica/17BQO/requesens-es—trasladado-aI-palaci&de—juslicia
19 Constitucién Nacional. Articulo 44
Lz libertad personal es inviolable, en consecuencia:
1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una orden judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti,
En esle vaso serd llevada ante une autoridad judicial en un tiompo no mayar de cuarenta y echo horas & parliv det nannnio e 13
detencion. Sera juzgada en llbertad, excepto per fas razones delerminadas por | ley y apreciadas por el juez o jueza en cada caso.
La constiluion Je vaucion exigida por la ley para conceder la libertad del detenido fio causard Impuogto launo. [}
Codigo Oraanico Procesal Penal. Articulo 373, Flagrancia y Procedimiento para la Presentasion del Agrehendido o Aprhendida.
El aprehensor o aprehensora dentra de las doce horas siguientes a la detencion, pondra al aprehendido o aprehendida a la disposicién del
Ministeria Piblico, quien dentro de las treinta y seis horas sigulenles, lo o la presentara ani2 el Juez o Jueza de Conlrol compelents a quien
expondra ¢ome se produjo la aprehension, y segln sea el caso, solicitara la aplicacion del procedimiento ardinario o abreviado, yla imposicion
de una medida de coercion personal, o solicitard Ia libertad del aprehendido o aprehendida. En esle Gilimo caso, sin perjuicio del ejercicio de
las artiones a que hubiere lugar.
El Juez o Jueza de Control decidira sobre la solicitud fiscal, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes desde que sea puesto el
aprehendido o aprehendida a su disposicion.
% Carol Padilia, Juez provisorio encargada de! Tribunal vigésimo de control, fue asistente parlamentario del equipo de Diosdado Cabello, ex
Presidente de la Asamblea Nacional, alto funcionario y actualmente Presidente de la Asamblea Nacional Constituyenie y lider del partido de
Gobierna. El Nacional (13 de agostc de 2018) Juan Requesens sera presentado ante el Tribunal 20 de Conltrol. Disponible en: hiig: v et
nacional comfolicias/presos-palilicosAuan-requesens-sera-nresentado-ante-ribunal-conlrol 247849 (15 de agosto de 2018) Borges: La juez
que lleva mi caso fue mano derecha de Diosdado. Disponible en: htip:/iwww el-nacional com/nolicias!| olificafbomes juez-que fleva.caso-lue-
mang-derecha-digsdado 248048 (Imagen: TalCual (15 de Agosto de 2018) Carof Padilla juez empleada AMN. Disponible en:
hitp:Malcualdigital comindex.php/2018/08A15] ulig-borges-envenszusla-esta-coerando-el-miedo/carol-padilla-jusz-empleada-ant
nONTWI4 (11 de agosto de 2018} Difieren audiencie o2 presenlacion del dipufedo Juan Requesens. Disponible en:
hittpihenenw.nin24 .com/america-lalinalvenezuelaldifieren-audiencia-de-presen(acion-del-diputado-uan-requesens-5318, Efecto Cocuyo (11 de
agosto  de 2018) Difieren audiencia  de  dipulado  Requesens y lo mantienen fncomunicado.  Dispanible e
hHp:b'e!ec:acucuyn.c-:nvprincipales.’dil[eren-audienciaAde‘dlpulaﬁo-rmuesens-y--ID-manlienenmcmnmnicadc!
2 Alberto Rodrigusz {Twitter @AlbertoRodNaws) (10 de agosla de 2018) Dispenible en:
Hiips Jiwatter comiAlbertaRodNews/atatus/10260051336237501507s=19

226



SR A AN

ASAMBLEA NACIONAL

este alarmante video se puede observar al Diputado despojado de su vestimenta, nicamente vistiendo
ropa interior cubierta de excremento. Es claramente posible ver que el Diputado esta mentalmente
desorientado e inconsciente de las ordenes que estd obedeciendo, por lo que se puede presumir
fundadamente que se encontraba bajo los efectos de alguna droga o sustancia quimica que le ha sido
suministrada. Esta cuestion constituye una clara violacion de las disposiciones nacionales e
internacionales sobre la prohibicion de tratos crueles, inhumanos y degradantes, agravado por tratarse de
una persona arbitrariamente privada de libertad por razones politicas, aislado, sin debido proceso
investigativo, cuyas condiciones de detencion son atribuibles plenamente al SEBIN, érgano de seguridad

dependiente del Gobierno Nacional?,

El sabado 11 de agosto, nuevamente el Gobierno Nacional se pronuncié sobre el caso: en esta
oportunidad, Nicolas Maduro comento sobre el video extra oficialmente divulgado el dia anterior, intentado
explicar y justificar tal atrocidad captada en video, alegando que se trataba de un examen médico de
ruting, realizado por el SEBIN, en el que el Diputado se habia puesto "nervioso". Maduro ordend en
investigar como se habia podida filtrar el video, pues supuestamente correspondia a un chequec médico

de caracter privado?¢.

Es importante resaltar, que la sola grabacion de un video de un detenido —arbitrariamente detenido-
de esta y de cualquier naturaleza, alejado de cualquier garantia procesal, donde ademas se capten
imagenes de un sujeto despojado de su vestimenta, cubierto en excremento y claramente desorientado
mentalimente, representa un liatu cruel, inhumano y degradante y una vejacion sobre cualquier ser
humano privado de libertad. Vejacion ademas en el marco de una detencién, donde las condiciones de
privacion de libertad son responsabilidad exclusiva del Estado venezolano y que, en este caso, queda

demostrado que_son violatorias de la integridad de la persona y no representan un trato humano a un

3 Ver referencia previa nimero 9

# Efecto Cocliyo (11 de agosto de 2018) Video de Requesens semidesnudo lue de un chequen médico "privada” en el Sebin, segun Maduro.
Disponible en:  hiiplfeletlococuyo comipali icalvitleo-de-teauesens-senmidesnuda-fue-de-un-cheaueo-medica-privago-en-al-sebin-segun-
madural FI Narional 811 de agosto de 2018) Maduro axplitd al “ongan” del video do Requesens en ropa inferior. Disponible en: kil faww.sl-
nacional.comnalicizs/polilicaimadura-expiico-onaen-del video-iequesensropa-inierior 247659, NTH24.(11 de agosto de 2018) Maduro pide
invostigar video fillrodo sobre Reauesens en el Sebin. Disponible en. Wl Mwww nin24 comlamerica-iatinaivenezustaimadur-pide-nvestoar.
video-filiratlo-sobre-requesens-en-gl-sebin-95422 (Video. Extiaclo de declaraciones Nicolds Maduro: Luigino Bracci Roa (11 de agosio de
2018) Maduro informa cudl fue el orgen del video de Juan Requesens en interiores. Disponible  en:
nitpsfvavw. youtube comiwalch =472 TK3-15Ve )
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detenido, consagrados_en la Constitucion en su articulo 462, en la Declaracion Americana, articulos | y

XXV y en las garantias contenidas en la Convencidn Interamericana contra la Tortura, articulos 1, 2 y 3%.

El 12 de agosto, Juan Requesens se comunicd telefénicamente con sus familiares para solicitarles
algunos objetos de uso personal y alimentos. Los familiares del Diputado publicaron un comunicado sobre
dicha llamada, confirmando que aun desconocian las condiciones y el estado real de Juan Requesens

durante esa llamada, y en general su estado fisico y mental durante |a detencion?.

Para el lunes 13 de agosto se esperaba la audiencia de presentacion a las 3:00 p.m. Ante el
Tribunal Vigésimo de Control, constituido como Tribunal primero del terrorismo de Caracas. Juan
Requesens fue trasladado en horas de la tarde al Palacio de Justicia®, la audiencia de presentacion dio
inicio aproximadamente a las 07:00 pm y finalizd a 1a (11:10 am del dia siguiente martes 14 de agosto. Ante
ese tribunal fue presentado Requesens, junto con otros seis (6) presuntos implicados en el atentado?,

aungue Requesens fue presentado en una audiencia particular, separado de los otros seis.

% Constitucion Nacional Articulo 46. Articulo 46. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, en
consecuencia:

1. Ninguna persona puede ser sometida 3 penas, torfuras o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda vicima de

tortura o ftrato cruel, inhumano o degradanie practicado o tolerado por parte de agentes del Estado, tiene derecho a la
rehabilitacion.
2. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a |a dignidad inharente al ser humano.
3. Ninguna persona sera sometida sin su libre consentimienlo a experimentos cientificos, o a examenes medicos o de laboratorio,
excepto cuando se encontrare en pefigro su vida o por otras circunstancias que determine la ley.
4. Todo funcionario pliblico o funcionaria plblica que, en razén de su cargo, inficra mallralos o sufrimicntos fisicos o mentales a
cualquier persona, o que instigue o lolere este tipo de tralos, serd sancionado o sancionada de acuerdo con fa ley. (Enfasis
afadido)
% Declaracion Americana. Articulo |. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona
Convencion nteramericana contra la Tortura.
Articulo 1. Los Eslados partes se obligan a prevenir y a sancionar la torlura en los términos de la presente Convencian.
Articulo 2. Para los efectos de la presente Convencion se entendera por fortura fodo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a
una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio inlimidatorio, como castigo personal,
como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin, Se entenderé también como tortura la aplicacion sobre una persona de metodos
tendientes a anular la personalidad de la viclima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

Articula 3. Seran responsables del delito de tortura:

a. los empleados o funcionarics publicos que actuando en ese caracter ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o
que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.

b. las personas que a instigacion de los funcicnarios o empleados plblicos a que se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su
comision, lo comelan directamente o sean complices.

N Rafaela Requesens (Twitter @RRequesens) (12 de 2gosto de 2018) Disponible en:

hilpsivitter convRRequesens/slalus/102868479715199385675=13,
B E| Nacional (13 de agosto de 2018) Trasladaron a Juan Requesens a tribunales para audiencia de presentacion. Disponible en:

hitp:/iwaww. elnacional eom/noliciasipresos-polilicos/irasiadaron-van-requesens-nbunales-para-audiancia-presentacion 247831

3 |denlificados como: Bryan Jesus Oropeza; Luis Alberto Guerra Gimenez,; Coronel de la Guardia Nacional Pedro Zambrano; General de la
Guardia Nacional Alejandro Pérez Gamez; Yanin Pernia; y José Gregorio Blanco Garcia, oficial de Polichacao.
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Fue en esta oportunidad, cuanda el abogado defensor del Diputado pudo tener un limitado contacto
con &l por primera vez desde su detencidn que habia tenido lugar seis (6) dias antes; el abogado pudo
someramente constatar su estado fisico: el Diputado se veia golpeado, maltratado y nervioso, con

evidentes signos de presion y tortura psicologica.

Queremos sehalar que a pesar de haber sido juramentado el abogado defensor del Diputado para
brindarle asistencia y defensa durante la audiencia de presentacion y el proceso, a este le fue negada la
copia certificada del acta de su designacién como abogado, imposibilitandole el acceso al documento que
lo acredita como defensor de Juan Requesens para poder ejercer los recursos correspondientes, asi como
las realizar visita que por derecho corresponden entre imputado y defensor; de igual forma se la ha negado

acceso a documentos fundamentales del caso, necesarios para preparar la defensa del mismo.

Destacamos también, que durante el marco de inicio de la audiencia ante el Tribunal Penal, la
hermana de! Diputado Rafaela Requesens, dirigente estudiantil de la Universidad Central de Venezuela-
Presidente actual de la FCU y dirigente juvenil del bloque de oposicién venezolana-, familiar directo del
detenido, intento6 asistir a la audiencia, pero cuando intentaba ingresar al Palacio de Justicia, funcionarios
de la Guardia Nacional se lo impidieron, indicandole que, para ingresar al tribunal ella debia contar con
una autorizacion del SEBIN30, Es decir, le impidieron el acceso a un acto judicial publico, pero ademas
funcionarios militares le impidieron el acceso a una sede del Poder Judicial, cuya organizacion vy
administracion debe depender de su propia autonomia, subordinandose a una orden politica emanada

desde un cuerpo de seguridad perteneciente al Poder Ejecutivo.

Durante la audiencia de presentacion, y ya acompafiado por su abogado defensor, el Diputado Juan
Requesens se declard inacente de los delitos que se le pretenden imputar, desmintiendo enfaticamente la
supuesta confesion que habria transmitido el Gobierno Nacional dias antes el 11 de agosto, demostrando
ademas que tales declaraciones captadas en video fueron realizadas bajo coaccion, sin garantias

procesales v, de tomarse como vélidas, serfan auto incriminatoria de delitos y hechos no cometidos por el

% El Nacional (13 de agosto de 2013) Negaron ingreso a Rafaela Requesens al Palacio de Justicia Disponible en: hllp:/fwww.ek
national commolicias/oolilicalnegaron-ingreso-ralagia-req 1s-palacio-justicia 247852, El Impulso (13 de agosto de 2013) Rafsela
Requesens: "Se me negd enfrar al Paiacio de Juslicia a var 8 mi hermano® #13Ago. Disponible en: hitfp:/fwww elimpulso com/featursdiraiasla-
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Diputado. Transcribimos aca algunas lineas de la declaracion realizada por Juan Requesens el 13 de

agosto en |a audiencia de presentacion:

"Yo, no me doblego ni le bajo la mirada a nadie. Mi lucha siempre ha sido y sera

pacifica al amparo de los derechos previstos en nuestra Constitucion”

"Yo, me declaro inocente. Dos cosas sostienen a este régimen, primero: lo que esta
afuera - sefiald la puerta (Organismos de seguridad) -que es el dominio de la

fuerza, sequndo: el brazo judicial que son ustedes”

Durante la audiencia, Juan Requesens le comunicd a su abogado que no recordaba haber
grabado algn video, cuestion que ratifica que el Diputado se encontraba mentalmente desorientado e
inconsciente de las ordenes que estaba obedeciendo en la grabacion de ambos videos, por lo que se
puede presumir fundadamente que se encontraba bajo los efectos de alguna droga o sustancia quimica
que le habia sido suministrada, cuestion que atenta gravemente contra los derechos de cualguier sujeto en
condicion de detencion o privado de libertad por organismos de seguridad del Estado, tal como ya se ha

esbozado.

Durante la audiencia de presentacidn, la Fiscalia a cargo de la investigacion, (Séptima (7°) con
competencia nacional contra la corrupcion a cargo de Farick Mora Salcedo, Nonagésima Tercera (93°) con
competencia nacional contra la corrupcion a cargo de Jimy Levy Avram y Octogésima Tercera (83°) con
competencia nacional contra la legitimacion de capitales y delitos econémicos a cargo de Dinora
Bustamante), le imputd a Juan Requesens los siguientes delitos: (i} instigacion publica continuada; (ii)
homicidio intencional calificado en grado de frustracion contra Nicelas Maduro; (i) homicidio intencional
calificado con alevosia por motivos fltiles en grado de frustracion contra siete (7) militares de la Guardia
Nacional Bolivariana, alto mando militar y funcionarios de Gebierno; (iv) traicion a la patria (v) asociacion
[para delinquir]; y (vi) posicion ilicita de armas y municiones. Ademas, la fiscalia solicité medida privativa
de libertad durante el proceso, asi como medidas de caracter real contra los bienes del Diputado: (a)
prohibicion de enajenar y gravar sus bienes; (b) inmovilizacion de cuentas e instrumentos bancarios y (c) la

incautacion de bienes muebles e inmuebles propiedad de Juan Requesens. A pesar del retraso, las horas
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!
de espera y la prolongacion de la audiencia, la decision del Tribunal fue diferida para la 01:00 p.m. del

martes 14 de agosto¥!

El 14 de agosto de 2018, la legitima Asamblea Nacional de Venezuela, nuevamente, en sesion
ordinaria aprobd un Acuerdo en rechaze a los tratos degradantes, crueles y de presién psicoldgica que el
régimen de Nicolds Maduro ha infligido al diputado Juan Requesens. Acuerdo que se adjunta al presente

informe marcado como anexo "G”

En horas de la mafana del 14 de agosto (aproximadamente a las 11:15 p.m.), el Fiscal General de
la Republica designado por la ilegitima e inconstitucional Asamblea Nacional Constituyente, Tarek William
Saab, se dirigio a los medios de comunicacion del pais, haciendo un relato breve sobre las presentaciones
de Juan Requesens y los otros seis presuntos implicados en el supuesto atentado contra Nicolas Maduro,
estableciendo las imputaciones anteriormente mencionados. Asi mismo, el Fiscal General declar6
expresamente que el Diputado habia quedado privado de libertad, esto, resaltamos, sin siquiera haber
conocido el pronunciamiento del tribunal penal que lleva la causa y quien seria, en tal caso de tratarse de

un proceso legitimo, el competente para dictar una medida privativa de la libertad del procesado32.

En horas de la tarde del 14 de agosto (aproximadamente a las 3:40 p.m.) el Diputado Juan
Requesens fue nuevamente trasladado al Palacio de Justicia para culminar su audiencia de

presentacion, cuya decision habia sido diferida para esa tarde.

En horas de la noche del 14 de agosto (aproximadamente a las 10:00 p.m.), el Tribunal dictamind
de forma oral medida privativa de libertad contra el Diputado Juan Requesens, por lo que seguira la

legitima privacion de su libertad3 recluido en la sede del SEBIN EI Helicoide, cuyas condiciones ya han

3! Efecto Cocuyo (14 de agosto de 2018) Fiscalia impula ocho delitos al dipulado Juan Requesens en audiencia de presentacion. Disponible
en:  hilp:/fefectocecuvo.com/principalesiliscalia-imputa-ocho-delilos-ak-diputado-uan-requesens-en-audiencia-de-presentacion!. El Pitazo (14
de agostc de 2018) Audiencia de presenlacion de Requesens conlinuara esla tarde. Disponible en: hips/felpitazo.com/ullimas-

noticlas/audiencia-de-preseniacion-de-equesens-continuara-esla-lade/ o
% E| Necional (14 de agosio de 2018) Tarek William Saab se pronuncio sobre los implicados del “afentado”. Disponible en: it /www.el-

nacienal.com/noticiasipoliicasarek-william-saab-pronuncio-sobre-los-implicadas-gel-alentado 247368 (Video Extracto de declaraciones Tarek
William* | eidys Comunica (14 de Agosto de 2018) Tarek Wiliam Saab sobre El caso de Juan Requesens Disponible cn:
htips:/fwaww.youlube.comivatchTv=YmYBnbaGkdw y Luigino Bracci Roa (14 de agoslo de 2018) Fiscal General Tarek Wiliam Saab, 14
agosto 2018, sobre atenfado contra Maduro, Disponible en: hiips /v youtubie.comiwalch Pv=iKdiamndOlas)

¥ El Nacional {14 de agosto de 2018) Presentaron en Inbunales a Requesens. Disponible en: hilp://weaw. el-nacional comioliciasipresos-

politicosforesentaran-inbunales-requesans 247911
* El Nacional (14 de agosto de 2018) Juez declard privativa de libertad para Juan Requesens. Disponible en: hitp:/heww el-
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sido relatadas. A la fecha, no ha sido publicado documento formal del Tribunal que exprese la sentencia en
contra del Diputado Requesens, ni los detalles que pueda relatar ese Tribunal sobre la audiencia de
presentacion; nos encontramos asi a la espera de la debida publicacidn de la sentencia y del acta de la
audiencia. Mientras tanto, el aislamiento y las graves condiciones de detencién de Juan Requesens

contintian, en la sede de la policia de seguridad nacional.

Resulta evidente por tanto, que de prolongarse la situacion actual, se prolongaran los dafios
graves causados por los actos de violacion a los derechos a la libertad e integridad personal del diputado
Juan Requesens, poniendo en riesgo incluso su vida. Se trata ademas de un arbitrario proceso judicial, y
la existencia de una grabacion, realizada durante su detencion, bajo coaccion, tortura fisica y psicologica y
suministro de sustancias quimicas, sin presencia de su abogado y ni siquiera de fiscales del Ministerio

Pablico.

Dado lo anteriormente narrado, el padre del Diputado consigné el 16 de Agosto un escrito ante la
Defensoria del Pueblo, donde solicita que esa oficina procure medidas en favor de los derechos humanos
de Juan Requesens. En tal escrito el Sr. Juan Guillermo Requesens narrd los hechos y el contexto sobre
la detencion vy las violaciones al debido proceso en la persecucion penal contra su hijo, enfatizd las
violaciones de sus derechos dadas las condiciones inhumanas de detencién donde el Diputado permanece
incomunicado y sin acceso a los medicamentos que requiere. Acompafiamos al presente informe marcado

como anexo "H".

Como hemos mencionado anteriormente, el proceso a través del cual por el que se pretende
enjuiciar al diputado a la Asamblea Nacional, Juan Requesens constituye en si mismo una violacién sobre
los derechos del Parlamentario, que son motivadas por razones politicas y constituyen otra vuineracién al

orden democrético, a las libertades politicas y, en fin, al marco del Estado de Derecho.

Como Diputado a la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto por el articulo 200 de la
Constitucion venezolana, Juan Requesens goza de la prerrogativa de inmunidad parlamentaria, asi como

del beneficio procesal del antejuicio de mérito, establecido en el articulo 266 (3) constitucional®, y

35 Constitucion Nacional
Articulo 200. Los Diputados o diputadas a la Asamblea Nacional gozaran de inmunidad en el ejercicio de sus funciones desde su
praclamacion hasta la concluslén de su mandato o la renuncia del mismo. De los presuntos delitos que cometan Ios o las integranies de la
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regulado en los articulo 37 del Codigo Organico Procesal Penal (“COPP") %. y 112 de la Ley Organica del
TSJ3 En ese sentido, para iniciar cualquier tipo de proceso penal en su contra y ordenar su detencion, es
necesario: (i) la previa solicitud del Fiscal General de la Republica ante el TSJ; (i) que el TSJ tramite con
debido proceso y autorice el antejuicio de mérito; (iii) que la Asamblea Nacional, allane la inmunidad y
autorice su detencion y la continuacion de su enjuiciamiento, y que (iv) luego sea el TSJ quien ordene tal

detencion —cumplimento los extremos para ello- y ordene la continuacion del juicio.

Es por esto, que en fecha 08 de agosto de 2018, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Plena
dictamind fa sentencia signada con el numero 48, la cual no fue publicada ni conocida hasta el 13 de
agosto de 20183, en la cual acoge en su totalidad las acusaciones preliminares presentadas por el Fiscal
General de la Republica, Tarek William Saab y declara que existen suficientes elementos de conviccién

para estimar que Juan Recasens pudo haber cometido los delitos de: (i} instigacion publica continuada; (ii)

Asamblea Nacicnal conocera en forma privativa el Tribunal Supremo de Justicia, Unica autoridad que podré ordenar, previa autorizacion de la
Asamblea Nacional, su detencién y continuar su enjuiciamiento. En caso de delito flagrante cometido por un parlamentario o parlamentaria, la
autoridad competente Io o la pondra bajo custodia en su residencia y comunicara inmediatamente el heche al Tribunal Supremo de Justicia.
Los funcionarios plblicas o funcionarias publicas que viclen la inmunidad de los o fas integrantes de la Asambiea Nacional , incurriran en
responsabilidad penal y seran castigados o castigadas de conformidad con la ley.

Articulo 266. Son atribuciones del Tribunal Supremo de Juslicia: 3. Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejeculiva, de los o las integrantes de la Asambiea Nacional o del propio Tribunal Supremo de Justicia, de los
Ministros o Ministras, del Procurador o Procuradora General, del Fiscal o la Fiscal General , del Contralor o Contralora General de la
Repiblica , del Defensor o Defensora del Pueblc, los Gobernadores o Gebernadoras, oficiales, generales y almirantes de la Fuerza Armada
Nacional y de los jefes o jefas de misiones diploméaticas de la Repiblica y, en caso afirmativo, remitir los autos al Fiscal o |2 Fiscal General de
la Republica 0 a quien haga sus veces, i fucro ¢l caso; y si ¢l delito fuere coman, continuard conocicndo de la causa hasta la sentencia
definitiva.

%COPP. Articulo 37. Juzgamiento de Altas Funcionarios y Altas Funcionarias. Cuando para lz persecucian penal se requiera la previa
declaratoria de haber mérito para el enjuiciamiento, el o la Fiscal que haya conducido la investigacion preliminar se dirigira a el {sic) o la Fiscal
General de la Republica a los efeclos de que éste o ésta, solicile de ser pertinente, la declaraloria de haber lugar al enjuiciamiento. Hasta
tanto decida la instancia judicial correspondiente, o cualquiera otra instancia establecida por la Constitucion de la Republica Balivarana de
Venezuela, las de los Estados u otras Leyes, no podran realizarse contra el funcionario investigado aclos que impliquen una persecucion
personal, salvo las excepciones establecidas en este Codige, La regulacion prevista en este articulo no impide la continuacion del
procedimiento respecto a los olros imputados.

3 L ey Organica TSJ Articulo 112, Competencia para el enjuiciamiente de altos funcionarios o altas funcionarias.

Corresponde a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia declarar si hay o no merito para el enjuiciamiento del Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva; de 1os o |as integrantes de la Asambtea Nacional o del Tribunal Supremo de Justicia; de los ministras o ministras del
Poder Popular; del Procurador o Procuradora General de ia Repiblica; del o la Fiscal General de la Repiblica; del Contralor o Contralora
General de la Republica; del Defensor o Defensara del Puebla; det Defensor Piblico o Delensora Publica General, de los Rectores o Rectoras
del Consejo Nacional Electoral; de los gobernadares o gobernadoras; oliciales, generales y almirantes de lz Fuerza Armada Nacional
Bolivariana en funciones de comando y de fos jefes o jefas de misiones diplomaticas de la Republica. De haber mérito para el enjuiciamiento,
se remiliran las actuaciones al o la Fiscal General de la Repubiica o a quicn haga sus veces, 3i fuere el caso, para que, de conformidad con lo
sefalado en el Codigo Organico Procesal Penal respecto a las reglas del procedimiento ordinario, inicie la averiguacion penal a los fines de
dictar el acto canclusivo correspondiente, 5010 si el delito s de naluialeszs cumin, Si el delilo es de naturaleza politica, la Sala Plena conocera
de la causa hasta sentencia definiliva, segn las reglas del procedimiento ordinario previstas en el Cadigo Organica Procesal Penal.

8518-2018-2018-0071 HTML. Se acompafia anexa marcada "F"
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traicion a la patria; (iii) homicidio intencional calificado en grado de frustracion, en la persona del
Presidente de la Republica; (iv) homicidio intencional calificado ejecutado con alevosia y por motivos futiles
en grado de frustracion contra funcionarios militares; (v) terrorismo; (vi) financiamiento al terrorisma; v (vii)
asociacion para delinquir. La Sala califica como comunes los delitos cometidos, por lo que el

procedimiento penal debera de ser seguido en tribunales ordinarios.

Apoyado en esto, el 08 de agosto, el presidente de la legitima e ilegal Asamblea Nacional Constituyente
procedio a aprobar en sesion ordinaria de la misma el allanamiento a la inmunidad parlamentaria del

diputado Juan Requesens y el diputado Julio Borges®.

En dicha decision, el TSJ declard la insdlita "existencia de flagrancia en el presente caso motivado
a que los tipos penales son de naturaleza permanente” —criterio por demas errado-, por lo que, basado en
un arbitrario precedente de la Sala Constitucional de ese TSJ, declaro que no era ni siquiera necesario
realizar el antejuicio de mérito en contra del Diputado Requesens para proceder a su detencion sin orden
judicial. También, la Sala Plena del TSJ usurpé las competencias constitucionales de la Asamblea
Nacional para decidir sobre el “allanamiento” de la inmunidad parlamentaria de Diputados, y remitio las
actuaciones a la Asamblea Nacional Constituyente para que fuera ésta la que allanara la inmunidad del
parlamentario Juan Requesens. El TSJ determin6 —erradamente- que se trata de un procedimiento donde
existe “flagrancia”, es decir, segin el Codigo Organico Procesal Penal de Venezuela, Juan Requesens es
acusadu de un delito por el que habria sido descubicrto y/o capturado al momento de la comigién del
mismo, para juslificar una detencion sin orden judicial. CI TSJ justitico y avald asi la arbitraria detencion de

Juan Requesens.

3 Ffeclo Cocuyo (08 de agosto 2018) ANC despoja de inmunidad a diputados Julio Borges y Juan Requesens. Disponible en
hitp:felectosecuyo.camipoliticalanc-despaia-de-inmunidad-a diotitados-ulio-bormes-y-juan-requesens/

40 COPP. Articulo 234. Definicion Flagrancia.

Para los efeclos de este Capitulo, se tendra como delito flagrante el que se esté cometienda o ef que acaba de cometerse, También se tendra
como delito Nagrante aquél por el cual el sospechoso o sospechosa se vea perseguido o perseguida por la autoridad policial, por la victima o
por et clamor pblico, © en el que se le sorprenda a poca de haberse cometido el hecho, en el mismo lugar o cerca del lugar donde se
comelio, con armas, instrimentos u oros objetos que de alguna manera hagan presumir con fundamenta que éf o elfa es el autor o autora.

En eslos casos, cualquier autoridad deberd, y cualquier paticular pedra, aprehender al sospechoso 0 sospechosa, siempre que el delito
amerite pena privativa de libertad, entregandolo o entregandola a la auloridad mas cercana, quien lo pondré disposicion dal Ministerio
Publico dentro de un lapso que no excadera de doce heras a partir del momento de la aprehension, sin parjuicio de Io dispuesto en la
Conslitucion de I3 Republica en relacion con la inmunidad de los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional y a los consejos legislativos
de los estados. En todo caso, el Estada protegera al particular que colabore con |a aprehension del imputado o imputada. (énfasis agregados)
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Nuevamente, el 20 de agosto de 20184, el grupo de abogados que forman parte de la defensa del
diputado Juan Requesens se apersonaron en la sede del SEBIN, en el helicoide pues se nos ha informado
que los dias lunes y jueves son dias de visita para los abogados. Esto, como parte del ejercicio del
derecho a la defensa de los ciudadanos establecido en el articulo 49.1 de la Constitucion®? y el articulo 12

del Cddigo Organico Procesal Penal43.

Asi mismo, el dia 23 de agosto de 2018, luego de 16 dias secuestrado por el régimen de Nicolas
Maduro, fue negado el acceso al equipo defensor del diputado Juan Requesens*. Para la fecha, ningtn
familiar lo ha podido visitar ni ha podido contactar telefonicamente, los abogados no han podido tener
acceso al régimen habitual de visitas y solo se le permite la entrada de comida (diariamente) y ropa

(interdiaria) sin poder corroborar que ésta llegue efectivamente al diputado.

Hay que resaltar que el diputado Juan Requesens fue sometido en el afio 2017 a una cirugia
bariatrica, por presentar problemas de salud relacionados a la obesidad. Esta condicion amerita una serie
de cuidados en la alimentacion y control médico para que el estado de salud del diputado no se deteriore.
Al respecto, en fecha 24 de agosto de 20184, el doctor Ricardo Alfonzo, médico del diputado Juan
Requesens resalté la importancia de mantener una dieta balanceada asegurando que el diputado debe
comer al menos cinco veces al dia, tomar suplementos vitaminicos (centrum, pharmaton, etc.),
suplementos proteicos, asi como debe permanecer al menos veinte minutos diarios expuesto al sol, para
que su condicion de salud no se deteriore, pues en los pacientes operados de esta cirugia, el sistema
inmunologico es mas débil que el de una persona en condicién normal y si se descuida su vigilancia

medica y nutricional, pueden llegar a fallecer. Asi mismo, destacd que en los pacientes sometidos a cirugia

i Juan Requesens (Twitter; Juan Reqguesens) (20 de agosto de 2018) Disponible en:
hifps:fwiller combuanBaniesens/stalus/1031585302874380528

# Caonstitucion de la Republica Bolivariana de Venezuala. Articulo 49.1

Eldebido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas y, en consecuencia:

1. La defensa y la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y grado de la investigacion y del proceso. Toda persona liene
derecho 3 ser nolificada de los cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las pruebas y de disponer del liempe y de los medios
adecuados para ejercer su defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso. Toda persona declarada
culpdble tiene darecho a recurmir del falio, con las excepciones establecidas en esla Constitucion y la ley.

COOP. Articulo 12. Defensa e iguaidad entre lag partes.

La defensa es un derecho inviolable en todo estado y grado del proceso,

Cormespnnre a ios jueces y juezas garantizarlo sin preferencias ni desigualdades. Los jucces y juczas, y demas funcionarios y funcionarias
judiciales no podran mantener, directa o indirectamente, ninguna clase de comunicacion con alguna de las partes 0 sus abogados o
abogadas, sobre los asunios somelidos & su conocimiento, salvo con la presencia de todas ellas

e Juan Requesens {Twitter: Juan Requesens) (23 de agosto de 2018). Disponible  en:

& Juan Requesens {Twitter; Juan Requasens) (23 de agosto de 2018), Disponible en:
hiws fwiltarcomiuanPequesens/sialuw/ 1033125467082 108931
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bariatrica el efecto de sustancias psicotropicas es muchisimo mayor a una persona normal. Con lo cual,
hizo referencia a que es evidente que en los videos que salieron a la luz plblica en dias anteriores, €l
diputado Juan Requesens fue sometido a este tipo de sustancias para actuar de acuerdo a lo que queria el
régimen de Nicolds Maduro. Pudo sefialar también el Dr. Alfonzo que es necesario que se realicen

examenes médicos al diputado para constatar su estado de safud.

A veinte dias de su secuestro, el 27 de agosto de 2018, el equipo de defensa del diputado Juan
Requesens, encabezado por el abogado Joel Garcia, informo: “Una vez mas no nos fue permitido el
ingreso al equipo de defensa del diputado Juan Requesens, violacion al derecho a la defensa, violacion a

un derecho fundamental™®.

El lunes 20, jueves 23, lunes 27 de agosto, jueves 30 de agosto, lunes 3 de septiembre, jueves 6
de septiembre, lunes 10 de septiembre, jueves 13 de septiembre, lunes 17 de septiembre, jueves 20 de
septiembre, lunes 24 de septiembre, jueves 27 de septiembre y lunes 1 de octubre el equipo de defensa
del Diputado Juan Requesens se apersono a la sede donde se encuentra reciuido (SEBIN- El Helicoide)
para solicitar ver al Diputado, peticion que fue RECHAZADA por funcionarios del SEBIN, alegando que no

estaba permitido verio.

El jueves 20 de septiembre en horas de la tarde, el diputado pudo verse con su familia. Su padre y
su madre asistieron a la sede de E! Helicoide, donde pudieron conversar con el durante algunos minutos.
Dichia conversacion fue acompaiiuda y grabada en todo momenta por dos funcionarios del SFRBIN. Sus
padres han podido verlo en tres (3) ocasivnes mas, en donde se ha repetido asta accion Desde el pasado
domingo 19 de agosto y durante varios dias, funcionarios del SEBIN retrasaron hasta por mas de 3 horas
el ingreso de los alimentos a la sede del Helicoide. Los mismos deben ser entregados a las 10 AM; sin
embargo, funcionarios aceptan los alimentos que lleva la madre del diputado, Paula Martinez, hasta
pasadas las 1 PM, lo cual ocasiona que Juan no reciba su desayuno ni su almuerzo a la hora que deberia,

y esto podria estar deteriorando su salud.

El viernes 28 de septiembre vencia el lapso de cuarenta y cinco (45) dias para presentar la
acusacion formal en contra del diputado Requesens por parte de la Fiscalia en la Unidad Receptora y

Distribuidora de Documentos (URDD), lo cual no fue hecho (esto verificado por la defensa del Diputado) y

s Juan Requesens (Twitter: Juan Requesens) (27 de  agoslo de 2018). Disponible  en:
hitos:Awiter.comiuanRequasensistaiusil (3413920815 1456768
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por lo tanto procedia la INMEDIATA LIBERACION del diputado segln el Articulo 296 del Codigo Organico

Procesal Penal. Para sorpresa de la Defensa si fue introducida una imputacion a pesar de no existir

despacho de la juez.

El jueves 11 de octubre la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, adscrita a la
Organizacion para los Estados Americanos dicto Medida Cautelar de Proteccion para el Diputade Juan
Requesens, la cual debe ser inmediatamente acatada por el régimen de Nicolas Maduro. A mediados de!
mes de noviembre el Diputado Requesens comunicd a sus padres que presentaba dolor en el maxilar
inferior izquierdo, producto de una caries. La no atencion oportuna dentro del SEBIN acasiono una
infeccion de gravedad que generd que el 30 de noviembre el Diputado fuera trasladado a la sede del
SEBIN en Plaza Venezuela para una revision; sin embargo no se le realiz6 tratamiento de conductos yala
fecha alin no se ha realizado el rayos x ni la atencion por parte de su odontélogo de cabecera para reparar

los dafios y evitar una infeccion que ponga en riesgo el hueso mandibutar.

El Tribunal correspondiente dicto la fecha de la Audiencia Preliminar del Diputado Requesens para
el martes 18 de diciembre de 2018. Sin embargo, el Diputado no fue trasladado de la sede def SEBIN-
Helicoide a los calabozos del Palacio de Justicia, y se le informé a los abogados defensores que la

Audiencia quedaba diferida.

Ei dia viernes 18 de enero de 2019 el Diputado Requesens comunicé que las visitas a su persona
por parte de sus familiares y abogados quedaba stspendida hasta nuevo aviso. El Diputado Requesens
pudo ver de nuevo a su familia el pasada viernes & de fobrero de 2019, La segunda fecha de la Audiencia
Prefiminar fue establecida para el jueves 24 de enero de 2019. Sin embargo, el Diputado Requesens no
fue trasladado al Palacio de Justicia y el despacho del Tribunal comunico el diferimiento de la Audiencia
Preliminar para el dia viernes 22 de febrero de 2019. La misma se suspenderia una vez méé para el
viemes 8 de marzo de 2019, pero debido al apagon nacional se difirio para el lunes 1 de abril del 2019. En
esta fecha dio inicio la Audiencia Preliminar, la cual se ha dado en hasta ahora cinco (8) sesiones (a saber,
3 de abril, 5 de abril, 9 de abril, 11 de abril, 16 de abril, 24 de abril, 26 de abril, 29 de abril de 2019) que
suman aproximadamente once (13) horas. El Ministerio Pablico en la figura de los fiscales Farik Mora y
Dinorah Bustamante hicieron uso de la palabra contra el Diputado Requesens y los otros dieciséis (16)
implicados en el caso, y inicia el segmento donde tienen el derecho de palabra los imputados, de los

cuales han intervenido hasta ahora siete (7).

237



ASAMBLEA NACIONAL

Luego de los eventos ocurridos el pasado 30 de abril en Venezuela fue designado como Director

del Servicio Bolivariano de Inteligencia (SEBIN) Gustavo Gonzalez Lopez, quien fungio como Director al
momento del secuestro del Diputado y de la muerte del Concejal Femnando Alban, hechos por los cuales
fue removido de su cargo. Luego de su nombramiento han existido tres fechas (2 de mayo, 6 de mayoy 7
de mayo de 2019) en donde el Ministerio Plblico hace la convocatoria a la continuacion de la Audiencia
Preliminar y el SEBIN ha negado el traslado def Diputado y otros implicados que se encuentran en El
Helicoide al Palacio de Justicia, por lo que no se ha podido realizar la audiencia. EI miércoles 22 de mayo
se dio continuidad a la Audiencia Preliminar, en donde tuvo el derecho de palabra el Diputado Requesens
como imputado. La misma fue suspendida y la proxima fecha para continuar la misma se planted para el
martes 4 de junio. El martes 4 de junio la Audiencia Preliminar fue diferida, y pospuesta para el martes 11
de junio. En esta audiencia se finalizo con todas las exposiciones y se decidié que el lunes 1 de julio fa

Juez Carol Padilla emitiria veredicto.

El lunes 1 de julio el pronunciamiento estaba pautado a realizarse a las 10 AM, sin embargo, el
traslado del Diputado Requesens ocurrit a las 2:40 PM y la Audiencia Preliminar dio inicio a las 6;08 PM,
extendiéndose hasta las 8:45 PM. La decision de la Juez Carol Padilla fue la de admitir TODOS los cargos
imputados al Diputado Juan Requesens (los cuales son los siete que se detallan al principio de este
informe) y de solo admitir el retiro de la Procuraduria General de la RepUblica del caso, ya que el Diputado
no se encuentra vinculado a delitos asociados al dafio del patrimonio plblico. Sin embargo, la defensa
esta esperando la decision por escrito. Por consecuencia de esta admisién, se mantiene la privativa de
libertad, manteniendo como sitio de reclusion la sede del Servicio 7 Bolivariano de Inteligencia (SEBIN), El

Helicoide. Se procede al pase a juicio oral y pablico, para el cual no se ha emitido fecha.

La privativa de libertad del Diputado Juan Carlos Requesens es INCONSTITUCIONAL porque se
violan sus derechos fundamentales y su inmunidad parlamentaria. ILEGAL, ya que no se encontraba en
flagrancia y por ltimo se trata de una DESAPARICION FORZADA, pues no se informd su situacion, no se
brindo asistencia juridica segun los parametros establecidos ni hay pruebas que constaten su verdadera

ubicacion ni estado fisico.
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3. PRONUNCIAMIENTOS

Respecto a la detencion violenta y arbitraria de un Diputado a la Asamblea Nacional, Juan Requesens y el
video captado en el SEBIN en donde se evidencia el sometimiento a tratos crueles, inhumanos y
degradantes y el suministro de alguna droga por parte de funcionarios del mismo dérgano de seguridad,
diversas organizaciones y representaciones diplométicas se han pronunciado al respecto, rechazandolos:

1.

La Unidn Europea a traves de su portavoz en Venezuela, emitid una declaracién en la cual se
rechaza cualquier forma de violencia y espera que se lleve a cabo una investigacion exhaustiva
sobre el ataque con drones del 04 de agosto, con el fin de esclarecer los hechos, en pleno respeto
del estado de derecho y los derechos humanos. Asi mismo, en dicho comunicado la Union
Europea espera el reconocimiento de los poderes constitucionales de la Asamblea Nacional, asi
como el respeto de las prerrogativas parlamentarias respecto a la inmunidad parlamentaria.4?

La ONG Foro Penal, a través de un comunicado dénde expresaron su rechazo a las decisiones
emitidas por la Sala Plena del TSJ en fecha 8 de agosto de 2018, en razon de que las mismas
fueron emitidas sin respetar el derecho a la defensa de los afectados. Asi mismo rechazaron
categoricamente la usurpacion por parte de la Asamblea Nacional Constituyente de las funciones
legitimas y constitucionales de la Asamblea nacional, quien es el Unico drgano autorizado para
proceder con el allanamiento de la inmunidad parlamentaria establecida en el articulo 200 de la
Constitucion.48

Marcos Gomez, director ejecutivo de Amnistia Internacional en Venezuela asegurdé mediante
la red social Twitter que “ninguna confesion es vélida bajo tortura”, esto con relacion al video
difundido pUblicamente por el Ministro de Comunicacion e Informacion venezolano Jorge
Rodriguez, en el cual se puede observar al Diputado Juan Requesens asevera haber estado
implicado en el presunto intenfo de magnicidio perpetrado contra Nicolds Maduro. Asimismo,
expresO que ‘la detencion arbitraria, aislamienfo, no acceso a abogados, interferencia del
Ejecutivo, uso politico de confesion incriminatoria, son condiciones que propician el crimen
internacional de la tortura”. Por su parte, recordé que "los crimenes de tortura, frafos crueles,

47 Curopean External Action Service (09 de agosto de 2018) Declarauion del porlavuz sobre los recienles evenlos en Venezuela. Disponible

en: hitps:/esas.europa.aufheadouarterstheadquaners-homapage en

“8 Farp Penal (09 de agoste de 2018) Fore Fanal anle desconogimienlo de la inmunidad parlamentaria de los diputados Julio Borges y Juan
Requesens.  Disponible  en:  hilps:/foropenal com/2018108/08%%oro-penal-ante-desconocimienio-de-la-inmundad-parlamenlania-de-los-
diputadas-julio-boraes-y-uan-requesens!
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inhumanos y degradantes nunca prescriben”; al igual que sefiald que “solo se requiere un caso de
lesa humanidad para condenar de forma directa a funcionarios y gobiemos”.49

4. Luis Almagro, Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
denuncio a través de la red social Twitter la detencién del Diputado Juan Requesens por parte del
Gobiemo venezolano. El Secretario General aseguro que las detenciones arbitrarias y la tortura
han sido utilizadas en Venezuela para incriminar a opositores, al tiempo que afirmé que el
Diputado fue detenido arbitrariamente por funcionarios del Servicio Bolivariano de Inteligencia
Nacional (SEBIN) sin cumplir con los requisitos de ley para el allanamiento de su inmunidad
parlamentaria previamente. %

5. La Conferencia Episcopal Venezolana (CEV) emitid un comunicado en ef cual rechazo 1a
detencion arbitraria del Diputado Juan Requesens y el deterioro de la justicia venezolana. Un
extracto del comunicado sefiala lo siguiente: “Debemos recordar que en un Estado de Derecho,
quien es privado de su libertad, es titular de derechos referibles a las diferentes esferas (derechos
relativos a la integridad fisica y psicologica, a las relaciones familiares y sociales, a la integridad
moral, etc.)" 5!

6. El Consejo la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de
Venezuela (FCJP-UCV), una de las principales casas de estudio del pais, rechazd
categéricamente la detencion del Diputado Juan Requesens, quien fuera estudiante de la Escuela
de Estudios Politicos y Administrativos de esa Facultad. Un extracto del comunicado expresa lo
siguiente: “con tal proceder, se violo asimismo la inmunidad parlamentaria del Diputado agredido y
detenido, pues en caso de que realmente se trate de delito flagrante cometido por un
parlamentario, la autoridad competente debe ponerio bajo custodia en su residencia y comunicar
inmediatamente el hecho al Tribunal Supremo de Justicia”.%2

7. El Gonsejo de Facultad de Derecho de la Universidad Catélica Andrés Bello (LICAR), ofra de
las principales casas de estudio del pais, fijo posicion en repudio de la detencion arbitraria del
Diputado Juan Requesens. Asimismo, rechazo la violacion de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, especialmente aquellas recluidas en la sede central del Servicio
Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN). Un extracto del comunicado expresa lo siguiente:
"Contrariamente a lo sefialado por el fiscal general designado por la ilegitima asamblea nacional
constituyente, quien demostro desconocer lo que debe entenderse por delito flagrante, no se trato

# E| Nacienal (11 de agosto de 2018). Amnistia Internacional: Confesiones bajo tortura no son validas. Disponible en: hiipi/fwww.el-
na-:.-arml.camfnul‘:n:jgﬂsjggulic.arammshavmiumaciunal—mn.!es|w1Ps-ua;oA:ortura-son-validas 247643

% £l Nacional (08 de agosto de 2G18). Luis Almagro exigio respeto 8 los DDMH dei diputado Juan Requesens. Disponible en: hilp:iveww.gl-
nacisnal cominolicias/mundaluis-almagro-exigin-reseto-os-dekdipulado-juan-requesens. 247186

81 Conferencia Episcopal Venezolana (13 de sgosto de 2018). Comunicado de la Conferencia Episcopal Venezolana ante el deterioro de la
justicia venezolana. Dispanibie en. hitp:/fwww cev.org vefindex philnolicias/313-comunicado-te-la-presidencia-de-la-conferencia-eoiscopal-
veangzolana-ante-el-daterioro-de-la:justicia-venezalana

£ Universidad Cantral de Venezuela (11 de agosto de 2018). Comunicads de fa Faculiad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad
Central de Venezuela: La libertad personal es inviable. Disponible en: hitp:/iucvnoticias bov.ve/2p=T4214
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de una detencion en flagrancia ya que no se cumplieron las condiciones previstas en el articulo
234 del Codigo Orgénico Procesal Penal (...)".53

8. El Bloque Constitucional, integrado por juristas, exmagistrados, profesores, académicos vy
dirigentes de los colegios de abogados del pais emitié un comunicado en el cual rechazan la
detencion arbitraria del Diputado Juan Requesens en violacion de inmunidad parlamentaria. Un
fragmento del comunicado sefala lo siguiente: “El diputado Requesens, ha sido objeto de una
detencion arbitraria, a partir de testimonios de dudosa legitimidad, que podrian formar parte de
una operacion politica del régimen madurista para silenciar a diputados opositores molestos, por
su valentia y espiritu confrontacional”.®

9. Un numero importante de organizaciones no gubernamentales que velan por la defensa de los
derechos humanos en Venezuela se pronunciaron contra la detencion del Diputado Juan
Requesens, sefialando que este procedimiento se encuentra al margen del Estado de derecho y
viola la inmunidad parlamentaria consagrada en la constitucion. Un extracto del comunicado
expresa lo siguiente: “La arbitrariedad de la defencion, el procedimiento sumario mediante el cual
se allané su inmunidad parlamentaria y la incomunicacion a la que ha estado sometidn
fundamentan las dudas sobre la supuesta confesion de Requesens”. %

10. El Departamento de Estado de los Estados Unidos de América a través de su cuenta Twitter,
condend la ilegal detencion del Diputado Juan Reguesens por parte del Gobierno venezolano, en
donde ademas denunciaron las viclaciones a los derechos humanos perpetrados por el Gobiemno
de Nicolas Maduro.%

11. El Grupo de Lima notifico a la comunidad internacional que los Gobiernos de Argentina, Brasil,
Canadé, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama, Paraguay
y Per como miembros del Grupo de Lima condenan y rechazan la detencion ilegal del Diputado
Juan Requesens, al tlempo que solicltan al Goblerno venezolano gue realice una investigacion
seria y exhaustiva sobre el presunto intento de magnicidio psro que ello no se transforme en
manipulacion para perseguir a la disidencia. 5

12. Una portavoz del Gobierno aleman repudié la detencion del Diputado Juan Requesens vy solicitd
a las autoridades venezolanas un correcto esclarecimiento del supuesto ataque a Nicolds Maduro.

3 Universidad Catolica Andrés Bello (10 de agosto de 2018). Comunicado de la Facultad de Derecho de la Universidad Catoiica Andrés Belio.
Disponible en: hitps.{ipolitikaucab.files. wordpress.com/2018/08/comunicado-cld-ucab.pd!

% Biogue Consfitudonal de Venewela (Twiller @cbloquec) (13 de agosto de 2018). Disponible  en:
hitps://twitter.com/cbloguec/status/1029170121183518720

55 PROIURIS {10 de agosto de 2018) ONG venezolanas se pronuncian conlra la detencion del diputado Juan Requesens. Disponiblc cn:
hitg: dproluris.oraPp=49881

% Departamanio de Estado de los Estados Unidos de América (Twitter @USAenCspanol) (13 de agosto de 2018),.Disponible en.
hitpsiwitler comA SAenEspanolistatus/102894934306 36564737

7 Ministerio de Relaciones Exteriores deChile (11 de agosto de 2018). Grupo de Lima condena defencion de diputado Requesens y orden de
captura de diputado Borges. Disponible en: hilps:/iminrel.ach.cligrupe-de-lima-condena-delencion-de-dipuiade-reaussens-y-arden-de-
captura/minrel2014-08-11/134200 html
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Asimismo, sobre esto ltimo se ratifico la posicion adoptada por la Union Europea en la cual se
pedia una investigacion exhaustiva e independiente.%8

13. La Unién Interparlamentaria Mundial (“UIM”) oficid al Gobierno venezolano y le solicitd

nuevamente cooperacion y autorizacion para la realizacién de una visita in Joco por parte del
Comité de los Derechos Humanos de los Parlamentarios y asf poder constatar la situacion general
de violaciones sobre los derechos de los Diputados opositores en Venezuela. LA UIM, exhorto al
Gobierno Nacional a garantizar los derechos humanos de Juan Requesens y de Julio Borges®.

14. El Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil quién a través de la red social twitter expresé la

preocupacion del gobierno brasilefio en referencia del arresto a raiz de la falta de institucionalidad
democrética en Venezuela de Juan Carlos Requesens y la orden de captura en contra de Julio
Borges, miembros de la Asamblea Nacional.&

15. La Emhajada de Canada en Venezuela a través de la red social twitter mostraron su

preocupacion por las medidas adoptadas por las autoridades venezolanas, solicitando la
restauracion de la democracia, el estado de derecho y los derechos humanas en Venezuela.b!

16. La Vicepresidenta de la Subcomisién de Derechos Humanos del Parlamento Europeo quién

atraves de la red social twitter exhorto a sus colegas parlamentarios a cumplir con su compromiso
con un premio Séarajov (refiriéndose al premio otorgado a la oposicion venezolana en el afio
2017).62

17. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile a través del Canciller Roberto Ampuero quién

condend la “inaceptable persecucion” en contra de los diputados Juan Requesones y Julio
Borges.63

18. EI Presidente del Partido por la Democracia y ex Ministro de Relaciones de Chile Heraldo

Mufioz sc solidarizo con el diputado Julio Borges y Juan Requesones a través de la red social
twitter: "Mi solidaridad con Diputado Julio Borges y Dip Juan Requesens acusados de supuesto
atentado contra Maduro. Fui testigo del decidido compromiso de ex Pdte. de la Asamblea Nacional
Dip Julio Borges por encontrar una salida pacifica y electoral a la profunda crisis venezolana”.6

19. El Presidente del partido espafiol Ciudadanos, Albert Rivera a través de la red social twitter

expreso: “Toda mi solidaridad con los demécratas venezolanos, que en las dltimas horas sufren el

% Efecto Cocuyo (13 de agosto de 2018). Alemania repudia delencion del diputado Requesens y pide esclarecer ataque contra Maduro

Dispanible en: htp-Hafectogocuyo.comintemacianales/alemania-rapudia-delencion-requesens-pide-esclarecar-alague!
* Inter-parfiamentary Union (14 agosta de 2018) [PLf calls for Venezuelan authorifies fo allow pariizmentary fact-finding mission. Disponible er:

htipsAvavw. Ipu.ominews/ngws-in-briel2018-08Apu-calls venezuetan-authordlies-allow-parkiamentary-fact-finding-mission(Criginal en inglés)

B0

Aloysio Nunes (Twitter (@aloysie_nunez) (10 de agoslo 2018) Disponible en:

hitps:fiwitter. com/Aloysio Nunes/status/10280253348025684054

61

Embajada de Canadd en Venezvela (Twilter @CanEmbVenezuela) (10 de agosto de 2018). Disponible en

hitps fwitter. com/CanEmbVenezuelalsialus/1 02608 1964484620290

62

Beatriz Becerra (Twitter @beatrizbecerrab) (10 de agosto 2018). Disponible en:

hilps:itwitter. conbeatrizhecarrabisialue/ 1028046984907763712

83 Agencia EFE (11 de agoslo de 2018) E! canciller chileno condena la ‘persecucion” a diputados por el alentado a Maduro. Disponible en:

hitps:iwvew.ale comiefe/america/portadalel-canciller-chileno-condena-la-persecucion-a-diputados -por-alentado-madum/20000064-3717 109

64

Heraldo Munoz (Twitter: @HeraldoMunoz) (1 de agosto de 2018). Disponible an:

hilps:Ahwitter.com/HaraldoMunoz/stalys/1028367 37 1357 106178
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recrudecimiento de la represion del régimen de Maduro. Exigimos la liberacion del diputado
@JuanRequesens y que pare la persecucion contra @Julio Borges No estais solos!” 65

20. El'grupo de expresidentes IDEA mediante un comunicado condené las acciones criminales que ha
desplegado la dictadura de Nicolas Maduro contra los venezolanos asi como los graves,
sistematicos y generalizados atentados en contra de los derechos humanos. Asi mismo sefalaron
que "Con desprecio por la Constitucién, obviando los estandares que impone la Carta Democréatica
Interamericana, sin mediar investigaciones serias, el dictador acusa a autoridades extranjeras de
encontrarse coludidas con el hecho que denuncia y ha procedido, desconociendo la inmunidad
parlamentaria, a la detencion del diputado opositor Juan Requesens, sometiéndosele a torturas, y
la emision una orden de captura internacional contra el diputado Jufio Andrés Borges, también
opositor y ex presidente de la Asamblea Nacional, "s6

21. La Honorable Camara de Senadores del Congreso del Paraguay emitié un acuerdo en el cual
dicha camara parlamentaria manifiesta su apoyo y solidaridad a la Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, a sus diputados vy al pueblo de Venezuela en su lucha por la
restitucion de la libertad, la democracia y el estado de derecha. 57

22. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos emitié un comunicado de prensa en el cual
manifestaron su preocupacion por la situacion del diputado Juan Requesens. En dicho
comunicado la Comision sefiala la responsabilidad del Estado venezolano respecto de las
personas bajo su custodia, resaltando que el mismo tiene la obligacion de brindar un trato digno al
diputado Requesens de acuerdo a los estandares interamericanos. Asi mismo la Comision
declard: “La Comision rechaza todo acto de violencia y urge al Estado a llevar a cabo Ja
investigacion sobre los hechos del 4 de agosto con la debida diligencia, de manera seria,
transparente, independiente e imparcial. La Comision continuard dando seguimiento a esta
situacion” 58

23. El Grupo de senadores del estado de la Florida, EEUU envié una comunicacion del Secretario
de Estado de ese pais, Michael R. Pompeo, en la cual rechazan la arbitraria desaparicion forzosa
del diputado Juan Requesens, asi como también denunciaron la evidente y sistemética violacion
de los derechos humanos por parte de los cuerpos de seguridad del Estado venezolano. 59

i Albert Rivera {Twitter: @Albert_Rivera) (1 de agosto de 2018). Disponible en:
hitps:twitter com/Albart Riveraistalus/1028 18496007 7880536

% Ef Eslimulo (16 de agosto da 2018) Expresideniss ds fa region fildan de criminales” acciones conira Requesens. Disponible en:
Mg;ﬁ"_e_lgsLirnu_ky:ornrbluuJexgres;dmles-de-Ia-r:-:-:uon-hiclan-uacrimrnaies-ac:ﬁanes-camra-reguesensj_

“ Cuenta oficiol de la Honorable Camara de Senadores de la Republica dal Paraguay (Twillei. @SenaduiesPY) (23 de agosto de 2018).
Disponible en: hitps:Hwitler.com/SenataresPyistatus/ 10326687 56244393985

% CIDH (29 de agosto de 2018) CIOH manifiesta preocupacion por la situacion del diputado de la Asamblea Nacional de Venezuela.
Disponible en: hitp:/iwww.oas orales/cidhiprensalcomunicados/2018/1 93 asp

* Bill Nelson (Twitler @SenBilMelson) (22 de agosto 2018). Disponible en: htlps:twitter.com/SenBillNelson/siatys/1032381907 340677121
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Q PARLAMENTO DEL MERCOSUR (*
= Comision de Ciudadania y Derechos Humanos =
PARLAMENTO DEL PARLAMENTS O
MERCOSUR MERCOSUL

07 de junio de 2021
MERCOSUR/PM/CCYDDHH
Honorable Plenario:

Vuestra Comision de Ciudadania y Derechos Humanos

pone a su consideracion el Asunto

- MEP 352 /2019: Repudio a la represion de Lenin Moreno a las

protestas por los ajustes.

En tal sentido, teniendo en consideracién lo
discutido respecto de los hechos presentados en lo exteriorizado en la
documentacion que recibié esta Comision de Ciudadania y Derechos Humanos

aconseja el ARCHIVO del presente.

A -‘%;%

[RSvCeS

Harispe Gastdén
Presidente

245



PROPUESTA DE DECALRACION
Por la cual el Parfamento del Mercosur declara

Expresar su mds amplio y enérgico repudio a la represién desmedida de la protesta social
y la persecucion de lideres que se opongan a las medidas de ajuste implantadas por el
gobierno de la Republica de Ecuador Lenin Moreno con apoyo del Fondo Monetario
Internacional.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

Ante los recientes acontecimientos ocurridos en la Republica hermana de Ecuador, las
graves violaciones a los derechos humanos y a las normas basicas de la democracia y del
Estado de Derecho, me permito solicitar a esta Camara, una declaracién de repudio a
cualquier acto de represién desmedida de la protesta social y a la persecucién de lideres
exponentes de oposicién a las medidas de ajuste y flexibilizacién laboral impuestas por el
gobierno de Lenin Moreno. Hasta el viernes 11 de octubre, se reportaron cinco muertos,
550 heridos y mds de mil detenciones (sito https://www.elespectador.com/noticias/el-
mundo/balance-en-ecuador-cinco-muertos-554-heridos-y-casi-1000-detenidos-en-las-
protestas-articulp-885492)

A tono con la declaracién realizada por la Bancada Progresista (de la cual formo parte) el
ditimo dia 9 del corriente, dichas medidas de ajuste econdémico y politico que estan
siendo implementadas en el Ecuador han impactado dramaticamente sobre el conjunto
del pueblo ecuatoriano. Recordemos que en marzo de este afio, Ecuador firmd una carta
de Intencion con el tondo Monetario Internacional (FMI), en el cual el pais andino se
comprometio a un severo ajuste fiscal, una revisién de los subsidios a los combustibles,
una reforma tributaria con enfoque en impuestos indirectos y flexibilizacién laboral.
Medidas que implicaran una redistribucién del ingreso regresivo, cuyo ejemplo se ve en el
caso de mi pais la Argentina: tras un afio y medio de la vuelta al FMI propuesta por el
gobierno de Mauricio Macri, donde la pobreza alcanzé casi el 40% y cerca de un milldn de
personas cayé en la indigencia en los Ultimos 18 meses.

El presidente Lenin Moreno fue electo democraticamente hace ya dos afios y medio,
como continuador del proyecto politico iniciado por Rafael Correa y la llamada Revolucidn
Ciudadana. Sin embargo, inmediatamente se distancié de los postulados por los cuales la
mayoria del pueblo del pafs andino lo apoyé con su voto, traicionando no sélo a su alianza
politico sino a toda la ciudadania.

Finalmente, es menester denunciar la irresponsable operativa aplicada por gobernantes
neoliberales que forman parte de nuestro proceso de integracién al atribuir

RECIBIDO

13 OCT. 2019
No ME"Z%Sllblf

Secrglaria Pardamentana
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responsabilidades por conflictos politicos internos a otros actores externos, como lo
esgrimido por el llamado Grupo de Lima el dia 8 de octubre al acusar —sin prueba alguna-
al gobierno venezolano por la crisis social desatada, que no tuvo otro origen que las
medidas de liberalizacién econdémica en sectores de la produccidon nacional cuyo efecto
negativo se sentird en la mayoria de la poblacién ecuatoriana. Medidas apoyadas por una
pequefia minoria financiera, empresaria e importadora y por el FMI.

Estas declaraciones del Grupo de Lima no hacen mas que echar lefia al fuego. Recordemos
ademds que los actuales gobiernos de Argentina y Brasil han despreciado un proceso de
integracion como lo fue la UNASUR —en el cual confluian gobiernos de distinta orientacidn
ideoldgica, como el Chile de Sebastian Pifieira por ejemplo-, la cual se erguia como
mediadora eficaz ante situaciones de crisis.

Por medio de la UNASUR se lograron desactivar importantes focos de conflicto a través
de negociaciones pacificas, como podemos recordar en el caso del propio Ecuador con el
motin de las fuerzas de seguridad contra el presidente Rafael Correa en 2010 o la crisis de
la medialuna en Bolivia (2008)*. Por el contrario, el recientemente formado Foro para el
Progreso de América del Sur (PROSUR), o el club de presidentes amigos neoliberales
(intcgrado por Estados que dejaron la Unasur, entre ellos Argentina, Brasil y Paraguay)
como fiel reflejo del nulo interés integracionista de los gobernantes conservadores, no se
ha pronunciado al respecto.

Por los motivos expuestos, solicito de mis pares la aprobacién del presente proyecto de
declaracién.
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Ferpénéa Gil Lozano
Parlamentaria del Mercosur

' para mas datos ver https://www telesurty.net/news/Unasur-en-la-resolucion-de-conflictos-20150306-
0003.html
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