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1. Apresentacao do Diretor do Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (CENAD), 6rgao vinculado ao Ministério da
Integraciao e do Desenvolvimento Regional do Brasil, Sr. Armin
Augusto Braun

O Sr. Armin Braun atua na area de gestao de riscos e desastres desde 2002,
tendo iniciado sua trajetdria na Coordenacao de Defesa Civil do Estado do
Espirito Santo, como integrante do Corpo de Bombeiros Militar. Desde 2009,
exerce atividades no CENAD, onde atualmente ocupa o cargo de Diretor. Ao
longo de sua carreira, acumulou ampla experiéncia na coordenagao de
respostas a desastres, tanto em territério nacional quanto no exterior,
destacando-se por ter liderado as missdes humanitarias brasileiras no Haiti,
apos os terremotos de 2010 e 2021. E ponto focal operacional do International
Search and Rescue Advisory Group (INSARAGQG), vinculado a Organizacao das
Nacdes Unidas, e membro da equipe do United Nations Disaster Assessment
and Coordination (UNDAC), também das Nacdes Unidas, na qualidade de

Especialista.

2. Tépicos destacados para o debate proposto na reuniao
SISTEMA CELL BROADCAST - CENAD BRASIL

O Cell Broadcast ¢ uma tecnologia de envio de alertas de emergéncia
amplamente adotada em diversos paises e que esta sendo implementada no
Brasil como parte do sistema nacional de prevencao e resposta a desastres.
Trata-se de uma ferramenta de comunicagao em massa que permite o envio
de mensagens de texto para todos os celulares conectados a torres de telefonia
de uma determinada regiao, independentemente do modelo do aparelho ou

da operadora, desde que estejam recebendo sinal 4G ou 5G.

Internacionalmente conhecido como Wireless Emergency Alert (WEA) ou
Alerta de Emergéncia Sem Fio, o Cell Broadcast ¢é utilizado para informar de
forma rapida e direta a populacao sobre riscos iminentes, como enchentes,
alagamentos, deslizamentos de terra, vendavais, incéndios florestais, entre

outros desastres naturais ou provocados pelo homem.
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Quando ativado, o sistema emite um sinal sonoro de emergéncia,
caracteristico e inconfundivel, que toca no celular do usuario. Ao mesmo tempo,
a tela do aparelho é blogueada momentaneamente, exibindo a mensagem de
alerta com informagdes essenciais, como o tipo de risco, orientagcdes de

seguranca, locais para evacuacao e pontos de abrigo.

Os alertas serao disparados exclusivamente para celulares localizados em areas
previamente mapeadas pela Defesa Civil como regides de risco. Essa
segmentagao garante que apenas as pessoas potencialmente afetadas sejam
notificadas, tornando a resposta mais eficiente e evitando alarmes

desnecessarios.

Com o Cell Broadcast, o Brasil da mais um passo importante na modernizagao
de seu sistema de gestao de riscos e desastres, permitindo que a populagao
possa agir preventivamente diante da ameaca de eventos extremos, salvando

vidas e reduzindo danos.

Segundo comunicados oficiais da Anatel (Agéncia Nacional de
Telecomunicag¢des), do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional e da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil, ja corresponde

a realidade brasileira:

1. Tecnologia Cell Broadcast (CB): O Brasil estd adotando o Cell Broadcast
como base tecnolégica para alertas de emergéncia. Essa tecnologia permite
0 envio de mensagens em massa para todos os celulares conectados a torres
de telefonia de uma area geografica especifica, sem necessidade de

numero de telefone ou aplicativo.

2. Alertas direcionados a areas de risco: Os alertas sdo enviados para
localidades previamente mapeadas pela Defesa Civil, com base em

monitoramento de riscos como alagamentos, deslizamentos, vendavais, etc.

3. Compatibilidade com redes 4G e 5G: O sistema brasileiro depende da
compatibilidade dos aparelhos com redes 4G ou 5G, o que esta de acordo

com o padrao técnico internacional de Cell Broadcast.
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4. Sinal sonoro e bloqueio da tela: Em celulares mais recentes, o alerta aparece
com um som agudo e inconfundivel, e a mensagem trava a tela até ser lida
— exatamente como nos EUA e Japdo. Esse comportamento ja foi
demonstrado em testes no Brasil, por exemplo no estado de Sao Paulo e no

Parana.

Parceria com operadoras: O sistema estd sendo implementado com
colaboracao das operadoras de telefonia mével, que tém papel fundamental

no disparo das mensagens via torres locais.

MARCO SENDAI

O MERCOSUL reconheceu e assumiu compromisso com o0s principios e

diretrizes do Marco de Sendai.

O Marco de Sendai (2015-2030), adotado apds a Terceira Conferéncia Mundial
sobre a Reducao do Risco de Desastres e respaldado pela Assembleia Geral da
ONU, estd alinhado com outros acordos da Agenda 2030, como o Acordo de
Paris, os ODS e a Nova Agenda Urbana. Seu objetivo central é reduzir
significativamente os riscos e as perdas causadas por desastres, protegendo

vidas, meios de subsisténcia, salde, infraestrutura e meio ambiente.

O marco reconhece que os Estados sdo os principais responsaveis pela
reducgado de riscos, mas destaca que essa tarefa deve ser compartilhada com

governos locais, setor privado e sociedade civil.

Ele substitui o Marco de Ac¢ao de Hyogo (2005-2015) e é resultado de um

processo participativo apoiado pelo UNDRR.
Prioridades de Acao:

1. Compreender o risco de desastres: Basear politicas e praticas em analises
completas dos riscos, incluindo vulnerabilidades, capacidades, exposicao e
caracteristicas das ameacas.

2. Fortalecer a governanca do risco: Promover boa governanca e parcerias

Nnos niveis nacional, regional e global para gerenciar os riscos com eficacia.
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3. Investir na reduciao do risco para a resiliéncia: Realizar investimentos
publicos e privados (estruturais e nao estruturais) para fortalecer a resiliéncia

das pessoas, comunidades e ecossistemas.

4. Reforgar a preparacgao e “reconstruir melhor”: Melhorar a capacidade de
resposta e aproveitar os periodos de recuperacao e reconstrucao para
integrar medidas de reduc¢do de riscos e construir comunidades mais

seguras.

REUNIAO DE MINISTROS E ALTAS AUTORIDADES DE GESTAO
INTEGRAL DE RISCOS DE DESASTRES DO MERCOSUL -
RMAGIR

Partindo da necessidade de criar estratégias e ac¢des que permitam a
articulacao das instituicdes dos Estados Partes diante de situacdes de risco, o
MERCOSUL criou a Reuniao Especializada em Reducao de Riscos de Desastres
Socio naturais, Defesa Civil, Protecao Civil e Assisténcia Humanitaria (REHU),
durante a Cupula do MERCOSUL realizada em Assunc¢ao, no més de julho de

20009.

Desde sua criacao, a REHU tem trabalhado para fortalecer a capacidade dos
sistemas nacionais de gestao de riscos dos Estados Partes, com o objetivo de
enfrentar de maneira coordenada os desafios da gestao de riscos e da

assisténcia humanitaria na regiao.

Em 2024, foi aprovada uma Guia para coordenar a resposta a emergéncias e
desastres nos Estados Parte do MERCOSUL, quando o pais afetado nao
conseguir lidar com a situacao e for necessario enviar doagdes ou ajuda

humanitaria.
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GUIA DE ATUACAO PARA A RESPOSTA A DESASTRES E A ASSISTENCIA
HUMANITARIA NO AMBITO DA GESTAO INTEGRAL DO RISCO DO

MERCOSUL.

1. Introducao

A guia foi desenvolvida no ambito do MERCOSUR para fortalecer a coordenacgao
regional na gestao integral de riscos de desastres. Ela surge em resposta ao
aumento na frequéncia e intensidade de desastres na regidao, destacando a
criagcao da Reuniao Especializada de Reducao de Riscos de Desastres (REHU)
em 2009 e posteriormente da Reuniao de Ministros e Altas Autoridades de
Gestao Integral de Riscos (RMAGIR) em 2015. A guia alinha-se com marcos
internacionais como o Marco de Sendai e a Agenda 2030, visando articular

acdes humanitarias, facilitar o envio de ajuda e reforcar capacidades técnicas.

2. Objetivos da Guia

e Padronizar procedimentos para assisténcia humanitaria entre os membros
do MERCOSUR.

e Promover a construcao futura de uma Plataforma Humanitaria Integral para

identificar zonas de risco, infraestruturas criticas e recursos disponiveis.
e Facilitar a coordenacao e evitar duplicacao de esforcos.
3. Critérios

e A assisténcia requer declaracao de emergéncia ou desastre e solicitagcao

formal do Estado afetado.

e Os Ministérios das Relacdes Exteriores sao os canais oficiais para solicitagcdes

e ofertas.
e O consentimento explicito do Estado afetado é obrigatorio.

® A assisténcia deve ser complementar, evitando duplicacdes e respeitando

leis nacionais e internacionais.
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4. Procedimentos para Assisténcia Humanitaria

A guia detalha trés procedimentos principais:

l. Solicitacao de Assisténcia

1.

O Estado afetado envia comunicagao oficial com:

Relatoério de vitimas e danos.

Lista de necessidades (Anexo ).

Requisitos para ingresso da ajuda.

O Estado assistente verifica a disponibilidade e formaliza a oferta.

O Estado afetado aceita ou recusa a oferta.

Il. Envio de Miss6es Humanitarias

O Estado afetado informa requisitos de seguranca, migracao e saude.

O Estado assistente detalha o plano da missdao (integrantes,

equipamentos, etc.).

o

O

o

Facilitacao do ingresso, transito e saida da missao.
Tipos de missdes incluem:

Busca e resgate (com autonomia operacional).
Resposta a eventos hidrometeoroldgicos.

Equipes médicas (com articulagcao ao sistema local de saude).

lll. Envio de Insumos/Doacdes

e Alimentos: Devem ser ndo pereciveis, rotulados como "Doac¢ao" e atender

normas sanitarias.

Agua: Priorizar equipamentos de potabilizac3o.
Medicamentos: Cumprir normas internacionais e ter validade acordada.
Maquinas e equipamentos: Incluir manuais e licencas necessarias.

Assisténcia financeira: Contas bancarias oficiais devem ser divulgadas.
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5. Mapa de Atores

Define os 6rgaos nacionais responsaveis por coordenar a assisténcia, como:
e Brasil: Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e CENAD.
e Argentina: ACIAH — Cascos Blancos.
e Paraguai: SEN.
e Uruguai: SINADE.

6. Consideracoes finais

A guia € um primeiro passo para a criacao de uma Plataforma Humanitaria

Integral no MERCOSUR, com metas como:
e Mapeamento de zonas de risco e infraestruturas criticas.
e Rotas humanitarias e um Centro Logistico Regional.

e Planos de formacao compartilhados.
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3.COMPOSICAO - DISP.02/2024

== Argentina

ARRIETA, Gustavo DONDA, Victoria NICOLINI, Cecilia EIBEN, Rodolfo

Brasil

CHINAGLIA, Arlindo SCHUCH, Heitor 1 Com. Desarrollo 1Com. DDHH

== Paraguay

g

MAIDANA, Derlis 1 Com. Desarrollo 1Com. DDHH

== Uruguay

COLMAN, Mario 1 Com. Desarrollo 1Com. DDHH

== Bolivia

\

ZUNIGA, Luis 1 Com. Desarrollo 1 Com. DDHH
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LISTA DE ASSISTENCIA - REUNIAO ORDINARIA - 10/03/2025

LISTA DE ASISTENCIA - REUNION ORDINARIA - 10/03/2025

PRESIDENTE da Comissao Brasil
Heitor Schuch

Presidente do PARLASUL Brasil
Arlindo Chinaglia

Vice-Presidente do PARLASUL | Argentina
Gustavo Arrieta

Vice-Presidente do PARLASUL Paraguai
Derlis Maidana

Vice-Presidente do PARLASUL Uruguai
Mario Colman

Vice-Presidente do PARLASUL Bolivia

Luiz Zuniga
Parlamentar Victoria Donda Argentina
Parlamentar Cecilia Nicolini Argentina

Parlamentar Rodolfo Eiben Argentina




