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Introduccion

La intensificacion y recurrencia de los desastres ambientales en el
contexto actual de los cambios climaticos globales han exigido la
revision y el fortalecimiento de las estrategias de preparacion,
prevencion, mitigacién y respuesta por parte de los Estados e
instituciones regionales. En este sentido, el Parlamento del
MERCOSUR (PARLASUR), a través de la Comision Especial de
Emergencia Ambiental y Sanitaria, celebro el 5 de mayo de 2025 una
reunion presencial en su sede en Montevideo, Uruguay, con el
objetivo de promover la articulacion regional frente a los crecientes
riesgos climaticos.

Los Estados Parte — Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Bolivia —
enfrentan un aumento significativo en la frecuencia y severidad de
eventos extremos como sequias, inundaciones, olas de calor e
incendios forestales. Datos del Centro Nacional de Monitoreo y
Alertas de Desastres Naturales (CEMADEN) indican que, solo en
Brasil, se registraron mas de 5.000 eventos criticos entre 2013 y 2023,
afectando a millones de personas, especialmente en areas
vulnerables y con infraestructura deficiente. El Centro Nacional de
Gestion de Riesgos y Desastres (CENAD) refuerza la necesidad de
planificacién territorial y el fortalecimiento de las capacidades locales
para minimizar los impactos de estos eventos.

Adicionalmente, el Global Assessment Report on Disaster Risk
Reduction (UNDRR, 2022) sefala que, a pesar de los avances en
politicas publicas y estructuras institucionales, la creacion de riesgos
sigue superando las acciones de mitigacion.

Segun el informe Understanding and Addressing Disaster Risk
(Wisner et al.,, 2025), los desastres son, en gran medida, el resultado
de procesos sociales que exponen a las poblaciones a riesgos,
especialmente en contextos de desigualdad y exclusion. La obra
destaca que factores como la urbanizacién desordenada, la
degradacion ambiental y la ausencia de planificacion estratégica
contribuyen a la amplificaciéon de las vulnerabilidades existentes.
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El informe también advierte sobre las consecuencias a mediano y
largo plazo del aumento de la temperaturay la humedad en América
del Sur, prevé impactos significativos en la seguridad alimentaria, la
salud publica y la disponibilidad de agua, especialmente en
comunidades mas expuestas.

Ante este escenario, es imperioso fortalecer los mecanismos de
gobernanza regional, ampliar la produccién de conocimiento
técnico y cientifico, y promover la participacidon social en la
formulacion de politicas de adaptacidén a los cambios climaticos.
Iniciativas como la Reunién de Ministros y Autoridades de Gestion
Integral de Riesgos (RMAGIR) representan avances relevantes en el
ambito de la cooperacion intergubernamental. En este sentido, el
PARLASUR trabaja en la consolidacion de estas iniciativas a través de
instrumentos coordinados, con directrices comunes, recursos
adecuados y metas definidas, con el fin de mejorar la respuesta
conjunta a los desafios climaticos en el contexto del MERCOSUR.

Participaron de la reunién los Parlamentarios Cecilia Nicolini, Raul
Bittel, Diego Sartori, Lilia Puig y Matias Sotomayor (Argentina);
Humberto Costa, Afonso Mota, Greyce Elias, Ana Paula Ledo, Bohn
Gass y Paulao (Brasil), Noelia Cabrera, Dionisio Amarilla y Yolanda
Paredes (Paraguay), ademas del Presidente de la Comision Especial
de Emergencia Ambiental y Sanitaria, Heitor Schuch y del Presidente
del PARLASUR, Arlindo Chinaglia.
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Apertura de la reunion

Presidente del
Parlamento del
MERCOSUR, Arlindo
Chinaglia (Brasil)

Durante la apertura del
encuentro, el Presidente del
Parlamento del MERCOSUR,
Arlindo Chinaglia (Brasil), presentdé un analisis critico sobre los

desafios globales relacionados con la efectividad de los compromisos
internacionales para combatir el cambio climatico, prestando
especial atencion al papel de los parlamentos regionales en la
estructuracion de respuestas preventivas.

Chinaglia destacd la existencia de diversos marcos multilaterales
orientados a la proteccién ambiental, pero llamo la atencién sobre el
incumplimiento recurrente de estos compromisos: "Existen
resoluciones internacionales de las COPs; sin embargo, los
compromisos asumidos no siempre se cumplen". En su evaluacion,
se refirid especificamente al Acuerdo de Paris, sefalando que este
instrumento previd "la inversion de 100 mil millones de ddlares al afno
en una medida aun mas crucial que la respuesta a los desastres: la

prevencion".

El Presidente del PARLASUR presentd un analisis objetivo sobre el
conflicto entre los imperativos econdmicos y ambientales,
afirmando: "En mi percepcién, los intereses econdémicos siguen
prevaleciendo sobre esta preocupacion mundial de la humanidad".
Al hacer esta observacion, reforzé la urgencia de colocar la
proteccion de la vida humana en el centro de las decisiones politicas
globales, advirtiendo: "El mundo no se acaba, pero los seres humanos
pueden o podrian acabar".

Finalizd su intervencion proyectando las expectativas respecto al
papel estratégico del PARLASUR en el fortalecimiento de la
respuesta regional al colapso climatico, asi como expresando
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confianza en los resultados del encuentro y en la contribucién de los
participantes: "Esperamos que, a partir de este estudio, de esta
reflexion con invitados, con profundizaciones, expertos y ejemplos de
todo el mundo, podamos dotar al PARLASUR para iniciativas
propuestas por esta Comision".

Presidente de la
Comisién Especial de
Emergencia Ambiental y
Sanitaria, Heitor Schuch
(Brasil)

A continuacion, el Presidente de
la  Comisidn Especial de

Emergencia Ambiental y
Sanitaria, Parlamentario Heitor Schuch (Brasil), abordd el impacto
concreto de los desastres climaticos en la region sur de Brasil,
destacando la importancia de la solidaridad internacional y de la
accion preventiva articulada dentro del blogue.

En su intervencion, el Parlamentario Schuch recordod la gravedad de
las inundaciones que afectaron al estado de Rio Grande do Sul en
2024: "Yo, que soy gaucho, al igual que el Diputado Bohn Gass,
vivimos ese episodio de calamidad que, esta semana, cumple un ano
de estar bajo el agua". Luego, subraydé que, a pesar de algunos
avances, ‘"algunas cosas fueron reconstruidas; otras, no",
evidenciando la persistencia de los dafios materiales y sociales
incluso un ano después del ocurrido.

Schuch destaco el papel crucial de la ayuda recibida: "Es importante
destacar que fuimos salvados por la solidaridad y el voluntariado de
brasilefos, uruguayos, argentinos, paraguayos y personas de varias
partes del mundo que nos socorrieron en ese momento mas dificil".
Al mencionar esta cooperacion internacional, reforzé el valor de la
integracion regional como respuesta a emergencias humanitarias y
ambientales.

En su intervencién, también citd el caso de Bahia Blanca, en
Argentina, que enfrentd un evento climatico severo en marzo de este
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ano, como evidencia de la repeticiéon de fendmenos extremos en la
region. Con base en estas experiencias, proyecto las expectativas en
torno a la proxima Conferencia de las Partes (COP): "Tendremos una
COP a finales de este ano, en Belém do Par3d, Brasil, donde sin duda
el mundo entero estara presente".

Concluyd enfatizando la necesidad de que el PARLASUR avance en
la proposicion de medidas integradas y sostenibles, basadas en la
experiencia concreta de las poblaciones afectadas por eventos
extremos, para promover la contribucién activa del MERCOSUR en el
debate climatico global: "Queremos ver cobmo podemos ser Utiles en
este proceso, porque prevenir es mejor que remediar'..

Presentacion

DEFESA CIVIL

BRASIL

Director Armin Braun
(Brasil)

El Director del Centro Nacional
de Gestion de Riesgos vy
Desastres (CENAD) de Brasil,
Armin  Braun, presentdo la
estructura institucional
brasilefa. Explicd que "después
del desastre en la region montanosa de Rio de Janeiro, en 2011, se
implementd una Politica Nacional de Proteccién y Defensa Civil, con
una legislacion especifica sobre el tema". Informé que "muchas cosas
en Brasil han mejorado", pero advirtidé que "vivimos un escenario de
cambio climatico en el que estas emergencias seran cada vez mas
frecuentes'.
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® SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - SINPDEC

Sistema Federal Sistema Estadual Sistema Municipal

La exposicion demostro el funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion y Defensa Civil (SINPDEC), destacando que, en Brasil, la
organizacion de la Defensa Civil sigue un modelo federativo, con
competencias establecidas a nivel federal, estatal y municipal. Segun
explicd Braun, "las acciones de Defensa Civil abarcan desde la
prevencion y la mitigacion — aquellas que buscan evitar la
ocurrencia de desastres — hasta la preparacion, la respuesta y la
reconstruccion'. Estas acciones pueden implementarse de manera
estructural, mediante obras de ingenieria e infraestructura, o de
manera no estructural, como a través de la legislacion, la educacion
sobre el riesgo, los planes de contingencia y las campanas de
concientizacion.

En el modelo brasilefio, el SINPDEC esta coordinado, a nivel federal,
por la Secretaria Nacional de Proteccion y Defensa Civil, vinculada al
Ministerio de Integracion y Desarrollo Regional. Cada estado cuenta
con una respectiva coordinacion estatal, y los municipios son
responsables de sus Coordinaciones Municipales de Proteccion y
Defensa Civil (COMPDECs). Se subrayé que los municipios
desempenan un papel estratégico, ya que es en ellos donde los
desastres ocurren realmente y, por lo tanto, es a nivel local donde
deben estructurarse las acciones preventivas y de respuesta, con el
apoyo de los gobiernos estatales y federales, ademas de otros socios
institucionales.
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El Director también presento6 las fases operativas de la gestion del
riesgo de desastres, detallando sus etapas principales. Como explico,
"tenemos las acciones de preparacion, que son aquellas en las que,
sabiendo de la posibilidad de ocurrir un desastre, se busca la
planificacion necesaria para enfrentar la emergencia". A
continuacién, destacé que, ‘'"cuando ocurre el desastre,
desencadenamos acciones de respuesta, asistencia humanitaria y
socorro, seguidas posteriormente por las acciones de recuperacion'.

Reforzé ademas que el proceso de recuperacidn va mas alla de la
dimensién fisica: "Las acciones de recuperacién no solo implican la
reconstruccién de la infraestructura, sino también la recuperaciéon
social y econdmica de la zona afectada". Al comentar sobre los
desafios actuales, observd que '"este es el gran desafio que
enfrentamos actualmente en Rio Grande do Sul — no solo la
reconstruccién de la infraestructura, sino también la recuperaciéon
econdmica y social de la poblacién afectada".

0 Marco de Sendai

* Mudanga da gestéo de desastres para a
gestiio de riscos de desastres

* Responsabilidade primdria dos Estados

* Responsabilidade compartilhada da
RRD com as partes interessadas

* Abordagem centrada nas pessoas

* Abordagem multirriscos e integragtio
dos efeitos das alteragoes climdticas

* Contribuicto direta @ Agenda 2030, em
alinhamento com a Nova Agenda
Urbana e o Acordo de Paris

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres:
Referencia Estratégica Internacional

Abordando el contexto internacional, Braun citd el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 como el
principal referente normativo internacional para la formulacién de
politicas publicas orientadas a la prevencion y mitigacion de
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desastres. Este marco fue aprobado durante la Tercera Conferencia
Mundial de la ONU sobre Reduccion del Riesgo de Desastres,
celebrada en marzo de 2015 en la ciudad de Sendai, Japdn, una
region fuertemente impactada por un terremoto y un tsunami en
2011.

Segun el director, este instrumento normativo busca orientar a los
paises en la formulacion de politicas de prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion frente a eventos extremos,
con enfoque en acciones multisectoriales y en la reduccion de las
vulnerabilidades sociales y ambientales.

Origen y Evolucion Institucional

Braun explicd ademas que “el Marco de Sendai sucede a otro marco,
el Marco de Hyogo, y antes de él hubo un instrumento llamado
Estrategia de Yokohama", destacando que “desde la década de 1990,
este tema se discute a nivel global”.

Metas, Prioridades y Cambio de Paradigma

El Marco de Sendai se organiza en torno a siete metas globales y
cuatro prioridades de accién, incentivando la transicion de la l6gica
reactiva — centrada en la respuesta al desastre — a un enfoque
proactivo basado en la gestidon integrada de riesgos.

Como destacd Braun: “El marco pone un enfoque importante: la
transicion de la simple respuesta al desastre a la gestion del riesgo
de desastre”. Y anadio: “Necesitamos cambiar este balance y actuar
mucho mas en la prevenciéon y en la gestion del riesgo”. También
destaco que “las acciones de prevencidn giran en torno a la gestion
del riesgo, cuya responsabilidad primaria es de los Estados, pero con
responsabilidad compartida con otras partes interesadas”.

Enfoque Centrado en las Personas y Justicia Social

Otro punto fundamental abordado por el Director Armin Braun se
refiere a la perspectiva humanitaria y de justicia social: “El Marco de
Sendai indica que el enfoque debe estar centrado en las personas.
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Nosotros tratamos con la preservacion de vidas, y una realidad vivida
en Brasil — y también en los paises del MERCOSUR — es que las
personas Mas vulnerables a los desastres son, en general, aquellas
gue ya se encuentran en situacion de vulnerabilidad social. Es decir,
sufren el doble”.

Integracion con las Agendas Climatica y de Desarrollo
Sostenible

El Marco de Sendai esta estrechamente articulado con otras dos
grandes agendas globales: el Acuerdo de Paris sobre el Clima y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta sinergia fortalece el
papel de la gestion de riesgos como eje transversal de las politicas de
adaptacion al cambio climatico y de promocion del desarrollo
sostenible.

Como sefald Braun: “El Marco destaca la necesidad de un enfoque
de riesgos integrado al debate sobre los efectos de los cambios
climaticos” y “contribuye directamente a la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible”. El cambio climatico implica los efectos de las
alteraciones climaticas y la necesidad de adaptacion, es decir, de
estar mas preparados para lidiar con estos riesgos y desastres. En
cuanto a la agenda de desarrollo sostenible, esta directamente
relacionada con la eliminacién de riesgos en el pais, ya que el
desarrollo contribuye a esto”, expreso el director.

RMAGIR
Reunido de Ministros e Altas Autoridades de
MERCOSUL Gestdo Integral de Riscos de Desastres

* Definir as prioridades na drea da gestiio integral de riscos de desastres da
regido;

* Propor politicus sub-regionais transfronteiricus em matéria de gestdo
integral de riscos de desastres;

* promover a criagto de uma plataforma do MERCOSUL em matéria de
gestéio integral de riscos de desastres, integrada pelos Estados Partes.

10
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En el ambito regional, el Director Armin Braun destacé que el tema
de la gestion de riesgos y desastres se discute desde 2009 a través de
un instrumento institucional denominado Reunidén Humanitaria,
creada con el objetivo de estructurar la cooperacion entre los
Estados Parte en este campo. Segun él, "en 2016, evolucionamos esta
instancia hacia una Reunion de Ministros y Altas Autoridades", dando
origen a la actual RMAGIR - Reunidon de Ministros y Altas Autoridades
de Gestion Integral de Riesgos de Desastres.

Este mecanismo fue concebido para permitir que los Estados de la
region definan prioridades comunes, propongan politicas
subregionalesy transfronterizas,y avancen en la construccion de una
plataforma de articulacion técnica y politica en gestion de riesgos de
desastres en el MERCOSUR. Segun explicé Braun, “nos reunimos
presencial o virtualmente al menos dos veces en cada presidencia
pro tempore, lo que da un promedio de cuatro encuentros anuales”.
También destacd que los equipos técnicos de los paises realizan un
trabajo constante, enfocado en la formulacion de instrumentos
regionales que fortalezcan la capacidad colectiva de prevencion,
respuesta y recuperacion ante desastres.

RMAGIR
Mesas de Trabalho

MERCOSUL

. Guia de atuagtio para resposta e Assisténcia Humanitaria do Mercosul

. Integracio de Servigos Hidrometeoroldgicos, Intercambio e troca de
informagoes e alertas

. Integraciio da RMAGIR com outros espagos do Mercosul

Actualmente, la RMAGIR opera con tres mesas de trabajo
permanentes, que organizan la cooperacion técnica en areas
estratégicas:

n
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1.1. Guia de Actuacion para Respuesta y Asistencia Humanitaria

Esta mesa coordina la construccion y aplicacion de la Guia de
Actuacion para Respuesta y Asistencia Humanitaria en el
MERCOSUR, un documento que tiene como finalidad “facilitar que
los paises superen algunas burocracias propias de las
administraciones publicas, especialmente en cuestiones
internacionales, y permitir apoyo mutuo entre los paises del blogque”.
La intencidn es estructurar mecanismos operacionales que agilicen
la ayuda humanitaria entre paises en situacién de emergencia,
asegurando que la asistencia pueda ser prestada de manera rapida,
eficiente y coordinada.

Braun ejemplifico su aplicacion concreta: "fue con base en esta guia
gue Brasil recibié apoyo de Argentina, Paraguay y Uruguay durante
el desastre en Rio Grande do Sul". El instrumento se ha mostrado
esencial para que los paises estén mejor preparados tanto para
prestar como para recibir ayuda en situaciones de crisis.

2. Integracion de Servicios Hidrometeoroldgicos y de Alerta

Liderada por Brasil, esta mesa trata del intercambio de informacion
meteorolégica, hidrolégica y geotécnica entre los paises,
reconociendo que “los desastres no respetan las fronteras
geograficas establecidas por el hombre”. La propuesta es crear un
entorno técnico de cooperacién continua para el intercambio de
datosy alertas sobre amenazas inminentes, especialmente en lo que
se refiere a lluvias intensas, inundaciones, sequias y movimientos de
masa.

En Brasil, participan de esta red organismos como el Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), el Instituto Nacional de
Investigaciones Espaciales (INPE), la Agencia Nacional de Aguas y
Saneamiento Basico (ANA), el Servicio Geologico de Brasil (SGB) y el
Centro Nacional de Monitoreo y Alertas de Desastres Naturales
(CEMADEN). "Estamos hablando de la capacidad de anticipar estos
desastres, y ya tenemos una practica consolidada basada en el
trabajo de la RMAGIR para compartir informacion", observo Braun.

El director destaco que Brasil ya ha recibido alertas meteoroldgicas
de paises vecinos sobre eventos que podrian afectar su territorio, lo

12
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gue permitid activar sistemas de alerta y adoptar medidas
preventivas. También ocurrid lo contrario: "Ya ha sucedido que Brasil
alertara sobre inundaciones que estaban comenzando en su
territorio y que luego podrian alcanzar territorios de otros paises".

Concluyd este punto informando que estan desarrollando una guia
regional especifica para protocolos de actuacion conjunta en esta
area, lo que permitird ampliar la eficacia de Ila red
hidrometeorolégica integrada y fortalecer las capacidades
predictivas de la region.

3. Integracion de la RMAGIR con Otros Espacios del MERCOSUR

Esta mesa de trabajo tiene como objetivo integrar las acciones de la
RMAGIR a otras instancias del MERCOSUR vy alinear los debates
regionales con las agendas globales y nacionales, con énfasis en
politicas sociales orientadas a la proteccién de poblaciones
vulnerables. La propuesta es articular la gestion de riesgos con otras
dimensiones estratégicas, como el medio ambiente, el desarrollo
sostenible, la salud y la seguridad alimentaria, reconociendo que los
desastres afectan, de manera desproporcionada, a grupos que ya
enfrentan altos niveles de vulnerabilidad social.

Segun lo expuesto por Braun, “la idea es integrar los temas discutidos
a nivel global y nacional también a nivel regional, ademas de las
politicas sociales frente a la necesidad de proteger a una poblacion
qgue esta vulnerable al desastre, pero que también vive una
vulnerabilidad social muy grande”.

f’l)l ol % Qk;’

Frequéncia Dobrada +7% de Até 20% do PIB Dobraré o nimero +500 milhdes de +3 meses de
(2,5°Cde precipitagdo mundial até 2100  de pessoas afetadas  pessoas afetadas temporada de
aquecimento global) extrema didria para em risco em menos de 80 por mosquitos incéndios até 2030
cada 1°C de anos transmissores de
aquecimento doengas até 2050

(Bacmeister et al., 2018) (IPCC, 2021) (Kirezi et al., 2020) (Pokhrel, 2021) (Ryan et al., 2019)

13
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Con base en estudios cientificos y proyecciones reconocidas
internacionalmente, el Director Armin Braun presenté un panorama
detallado sobre los impactos concretos de los cambios climaticos en
la region del MERCOSUR, destacando que los Estados Parte
comparten caracteristicas geograficas y ambientales que los hacen
particularmente vulnerables a ciertos tipos de desastres.

e Aumento de la Frecuencia e Intensidad de Ciclones

Uno de los puntos de alerta destacados se refiere a la intensificacion
de los ciclones. Segun explicé Braun, "a cada 2,5 °C de aumento en la
temperatura de la Tierra, el nUmero de ciclones se duplica". En 2023,
"tres grandes ciclones afectaron la regién", generando efectos
severos en esas localidades. Aunque ocurren predominantemente
en mar abierto, "los ciclones transportan grandes cantidades de
humedad hacia el interior de los paises, como ocurrié en Rio Grande
do Sul". Esta dindmica aumenta significativamente el riesgo de
inundaciones y encharcamientos repentinos en areas urbanas y
rurales de la region.

e Elevacion de las Lluvias Extremas e Inundaciones

Otro impacto directamente asociado al calentamiento global es el
aumento de la precipitacion extrema. Braun subrayd que "a cada1°C
de aumento en la temperatura media global, hay un incremento
estimado del 7% en la precipitacion extrema'. Este fendmeno ya se
esta observando de manera concreta en Brasil, con lluvias
torrenciales cada vez mas frecuentes e intensas, muchas de las
cuales han provocado inundaciones de gran magnitud, dificultando
las acciones de respuesta y recuperacion, especialmente en regiones
con infraestructura deficiente.

e Elevacion del Nivel del Mar y Erosion Costera
Braun también destaco los efectos de la elevacion del nivel del mar,
gue ya representa una amenaza real para los paises banados por el

Océano Atlantico. "La erosion costera es una realidad en Brasil y
también en los demas paises del bloque con franja costera", afirmaé.

14
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Este proceso compromete zonas urbanas, actividades econdmicas
costeras y ecosistemas fragiles, ademas de requerir inversiones
significativas en obras de contencién y planificacidon urbana costera.

e Expansion de Enfermedades Sensibles al Clima

Las enfermedades transmitidas por vectores, como las arbovirosis
(dengue, chikungunya, zika, fiebre amarilla), también se han
agravado. Braun destacd que "Brasil ha sido fuertemente impactado
por el aumento de la incidencia de estas enfermedades", fendmeno
gue tiende a repetirse en otros paises del MERCOSUR. El crecimiento
de las temperaturas y el aumento de la humedad relativa favorecen
la proliferacidén de los vectores transmisores, sobre todo en areas
urbanas densamente pobladas y con saneamiento precario.

e Incendios Forestales y Prolongaciéon de la Estacion Seca

Otro fendmeno climatico de gran impacto es el aumento de los
incendios forestales, especialmente en las regiones del Pantanal y la
Amazonia. Braun explicé que "hay una tendencia a ampliar la
temporada de incendios hasta tres meses", lo que representa una
extension significativa de los periodos de sequia. La combinaciéon de
temperaturas elevadas, escasez de lluvias y degradacion ambiental
ha aumentado la frecuencia e intensidad de estos eventos, con
severos danos ambientales y sociales.

e Multiplicidad de Desastres en el Mismo Ano

Finalmente, Braun alertd sobre una realidad que ya se impone en
varios paises del MERCOSUR: la ocurrencia simultanea o sucesiva de
Multiples desastres naturales dentro de un mismo afno. "En Brasil, ya
convivimos con sequias severas en determinados periodos y, en el
mismo ano, con inundaciones mucho por encima de la media",
ejemplifico. Esta multiplicidad de eventos extremos plantea desafios
adicionales para los sistemas de Defensa Civil y para las politicas
publicas de planificacion territorial, exigiendo enfoques integrados y
adaptativos.
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Frente a la intensificacién de los eventos extremos asociados a los
cambios climaticos, el Director Armin Braun presentd una
importante iniciativa coordinada por las Naciones Unidas,
actualmente en proceso de adopcion por la region del MERCOSUR:
la implementacién de un Sistema de Alerta Temprana Multinacional.

Esta propuesta global, respaldada por la ONU, busca desarrollar la
capacidad de los paises para alertar oportunamente a sus
poblaciones frente a amenazas climaticas, hidroldgicas, geolégicas y
otras amenazas de origen natural. En el ambito del MERCOSUR,
Brasil ha jugado un papel de liderazgo al poner a disposicion
herramientas, conocimientos técnicos y estructura operativa para
apoyar la integracion del sistema en el blogue.

Segun Braun, "Brasil tiene una gran herramienta que esta siendo
puesta a disposicion de los paises del MERCOSUR, y nuestra
expectativa es que, en algunos anos, tengamos un sistema de alerta
operando de forma conjunta en el bloque".

La iniciativa se estructura en cuatro pilares fundamentales, que

guian la construccién de un sistema eficaz, resiliente y centrado en
la proteccion de vidas:
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Monitorar
Detectar
Antecipar
Prever

Conhecer os Riscos

| Preparar e Aprimorar a
Capacidade de Resposta

Difundir e Comunicar

e Conocimiento de los Riesgos

El primer pilar se refiere a la capacidad de identificar, mapear y
comprender los riesgos existentes en los territorios. Esto implica la
recoleccion y analisis de datos geograficos, ambientales, climaticosy
sociales, lo que permite una lectura precisa de las amenazas mas
probables en cada region. El mapeo de riesgos es la base para
decisiones técnicas y operativas mas eficientes.

e Preparacion de Comunidades e Instituciones

El segundo pilar trata de la preparacion de las comunidades,
organismos publicos e instituciones locales, promoviendo una
cultura de prevencién y respuesta. La capacitacion de equipos, el
desarrollo de planes de contingencia, la realizacion de simulacros y
el fortalecimiento de redes comunitarias son algunas de las
estrategias adoptadas para garantizar una mayor preparacion ante
posibles desastres.

e Capacidad de Monitoreo y Anticipacion

El tercer componente se centra en la instalacion e integracion de
sistemas meteoroldgicos e hidrologicos de deteccion temprana, con
el fin de monitorear indicadores en tiempo real y anticipar escenarios
de riesgo inminente. Este pilar involucra la cooperacion entre
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servicios nacionales — como el INMET, el INPE, el CEMADEN y otras
agencias de la region — para formar una red regional de monitoreo.

e Comunicacioén Eficaz de los Alertas

Por ultimo, el cuarto pilar se refiere a la capacidad de comunicar las
alertas de manera clara, accesible y oportuna a la poblacion,
utilizando multiples canales de comunicacion y tecnologias
apropiadas. Esto incluye el desarrollo de protocolos para la emision
de alertas, integracion con medios digitales, vehiculos de
comunicacion y acciones de movilizacion social, especialmente
dirigidas a comunidades vulnerables.

Clasificacion de los Riesgos y Actuacion Integrada en Brasil

En el contexto de la gestion de riesgos de desastres, Brasil adopta
una clasificacion técnica que organiza los riesgos en cuatro grandes
categorias:

e Riesgos hidrolégicos, como inundaciones, torrentes vy
encharcamientos;

e Riesgos meteoroldgicos, como tormentas, vientos fuertes y olas de
calor o frio;

e Riesgos geohidrolégicos, como deslizamientos, deslizamientos de
laderas y erosiones;
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e Riesgos para la salud publica, especialmente relacionados con
brotes, epidemias y enfermedades transmitidas por vectores.

Cada una de estas categorias es monitoreada por agencias técnicas
especializadas, responsables de la recoleccidon de datos, emision de
alertas y desarrollo de escenarios de riesgo. Entre los principales
organos activos se encuentran el Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET), el Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE), el
Centro Nacional de Monitoreo y Alertas de Desastres Naturales
(CEMADEN), el Servicio Geoldégico de Brasil (SGB), la Agencia
Nacional de Aguas y Saneamiento Basico (ANA) y el Ministerio de
Salud, entre otros.

Segun la exposicion de Braun, la Defensa Civil Nacional actua como
el organismo central articulador, responsable de integrar esta
informacion y coordinar la respuesta institucional en situaciones de
emergencia. Su papel es estratégico para garantizar que los datos
provenientes de los diversos sistemas de monitoreo sean
transformados en acciones operacionales coordinadas, con enfoque
en la proteccion de la poblacidn, la reduccion de danos y el apoyo a
la respuesta local.

Este enfoque integrado permite al pais mantener un sistema de
vigilancia y respuesta robusto, capaz de actuar de forma preventiva
y reactiva frente a los multiples desafios impuestos por los cambios
climaticos y las dinamicas territoriales.

Sistema Federal Sistema Estadual Sistema Municipal
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Sistema Brasilefo de Alerta Publico y su Expansion Regional en el
MERCOSUR

Con el avance de los cambios climaticos y la creciente frecuencia de
eventos extremos, Brasil ha desarrollado una plataforma tecnoldégica
robusta para garantizar la rapida difusién de alertas de riesgo a la
poblacién. Esta iniciativa, segun el Director Armin Braun, esta siendo
compartida con los paises del MERCOSUR: “Este mecanismo esta
siendo puesto a disposicidn de los paises del blogue para que
podamos implementarlo, ademas de Brasil, también en la regiéon”.

e Interfaz Nacional de Divulgacion de Alertas Publicos (IDAP)

El centro operativo de este sistema es la Interfaz de Divulgacion de

Alertas Publicos — IDAP, ilustrada en la pantalla central de la
diapositiva. Esta plataforma nacional conecta los tres niveles del
Sistema de Defensa Civil — federal, estatal y municipal —

permitiendo que cualquiera de estas entidades emita alertas de
forma coordinada e integrada.

“En Brasil tenemos 6rganos nacionales, estatalesy municipales. Cada
uno de ellos tiene la capacidad de emitir alertas a su poblacion.
Creamos una plataforma Unica en el pais desde donde se emiten
estas alertas”, explicd Braun.

e Canales de Difusion de Alertas

Las alertas generadas por el IDAP se difunden a través de multiples
canales de comunicacion, representados en el lado derecho de la
diapositiva. La diversidad de canales busca garantizar la maxima
cobertura y accesibilidad a la poblacion. Las iniciativas son:

o SMS (Mensaje de Texto por Codigo Postal)

El primer canal desarrollado fue la alerta a través de mensaje de texto
(SMS).

El ciudadano se registra con el codigo postal de su localidad y
comienza a recibir las alertas relacionadas con esa area. Sin embargo,
Braun advierte sobre las limitaciones de este modelo: “Este presenta
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una limitacidn donde las personas que no estan registradas no
reciben esta alerta. Ademas, solo los teléfonos moaviles de Brasil
pueden ser registrados, y los dispositivos desactivados o sin sefal no
reciben el mensaje”.

o TV por Suscripciéon

Otra medida fue la emision de alertas en television por cable, en las
gue los mensajes se superponen en la pantalla de la programacion.
Esta funcionalidad ampilia el alcance a publicos que, en ocasiones, no
acceden a redes digitales.

o Telegramy WhatsApp (Meta)

Brasil también implementé alertas a través de aplicaciones de
mensajeria, con robots interactivos en Telegram y, de forma inédita
en el mundo, una asociacidén con WhatsApp (Meta). “Esta fue la
primera vez que se desarrollé esta asociacion entre el grupo Meta y
un organismo nacional de proteccidon civil a nivel global”, destaco
Braun. Ademas de recibir alertas, el ciudadano puede consultar
riesgos activos en otras regiones del pais, incluso antes de viajes.

o Google

El sistema también se integra a la plataforma de Google,
permitiendo que las alertas de emergencia sean Vvisibles
directamente en busquedas o en dispositivos Android, ampliando la
visibilidad sin depender de un registro previo.

o Aplicacion ‘Defesa Civil Alerta’ con Tecnologia Cell Broadcast

La herramienta mas reciente e importante es la aplicacién “Defesa
Civil Alerta”, que utiliza la tecnologia Cell Broadcast. Este sistema
envia mensajes directamente a la red de las operadoras de celular,
sin depender de la red de datos ni de un registro previo. Como
explicd Braun:

“La alerta extrema, cuando se emite, hace que todos los teléfonos
moviles de una misma region a la que se ha dirigido la alerta reciban
este mensaje. El teléfono suenay vibra con el sonido de alerta, incluso
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si esta en modo silencioso o si es de una persona extranjera que pasa
por el pais, o incluso si el teléfono no tiene crédito o esta desactivado”.

Este sistema convierte todos los teléfonos moviles de la zona en
verdaderas sirenas de emergencia, permitiendo que la poblaciéon
tome decisiones rapidas para proteger sus vidas. “El tiempo de
llegada de las alertas es casi inmediato — alrededor de 10 segundos.
Y, dependiendo del contenido de la alerta, la orientacidn puede

nn

incluir evacuacion o busqueda de un refugio seguro”.
o Asociaciones con Aplicaciones de Navegacion (como Waze)

La integracion con aplicaciones de navegacion también esta siendo
desarrollada para que los conductores en rutas de riesgo reciban
alertas directamente en sus trayectos, reforzando la prevencion en
tiempo real.

e Integraciéon con la Regién del MERCOSUR

Este sistema esta siendo progresivamente adaptado para su uso
conjunto con los paises del MERCOSUR. La propuesta es crear una
plataforma regional de alertas, basada en la experiencia brasilena,
promoviendo respuestas coordinadas e interoperables frente a
riesgos compartidos. “Nuestra expectativa es que, en algunos anos,
podamos tener una alerta del bloque del MERCOSUR”, afirmo Braun.

Esta iniciativa consolida a Brasil como referencia regional en gestion
de riesgos y alerta temprana, y refuerza la importancia de la
cooperacion regional para la proteccion de vidas frente a eventos
climaticos cada vez mas frecuentes y severos.
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Debates

Parlamentario Dionisio
Amarilla (Paraguay)

El Parlamentario Dionisio
Amarilla (Paraguay) destaco la
relevancia institucional de Ia
creacion de la Comision de

Emergencia Ambiental y
Sanitaria, reconociendo este paso como estratégico para el futuro de
la integracion regional en materia de gestion de riesgos y respuesta
a desastres.

Inicioé su intervencion afirmando: “Me gustaria celebrar la creacion de
la Comision de Emergencia Ambiental y Sanitaria. Este es un gran
paso, que debe ser evaluado incluso en el marco del Mercosur, con el
objetivo de convertirla en una comisiéon permanente, ya que los
desastres seguiran ocurriendo, al igual que las situaciones de
emergencia climatica”.

Amarilla también defendié la movilizacion de los parlamentos
nacionales y sus comisiones tematicas, recomendando que estos
espacios legislativos asuman un papel protagdénico en el
enfrentamiento de la crisis climatica.

A continuacion, compartido una experiencia internacional observada
en Corea del Sur, donde los sistemas de alerta estan integrados
directamente a las redes de telefonia modvil, incluso a través de
roaming internacional. Explicd que, en este modelo, "es posible
recibir, de forma permanente, todo tipo de alertas — desde una
carretera cerrada hasta situaciones climaticas, como frio y nieve en
determinada regién". Destacd la precision y efectividad de estas
alertas, afirmando que "indican, por ejemplo, que en tal hora ocurrira
una condicion climatica severa, recomendando que las personas
eviten desplazarse a esa area".
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Concluyd su intervencion con una recomendacion de naturaleza
estratégica: "Este debate debe formar parte de la agenda de las
politicas publicas de los gobiernos", reiterando la importancia de que
las alertas anticipadas y la gestion de riesgos estén plenamente

integrados a las decisiones ejecutivas de los Estados miembros del
MERCOSUR.

Parlamentario Afonso
Motta (Brasil)

El Parlamentario Afonso Motta
(Brasil) llamo la atencion sobre la
necesidad de fortalecer |Ia
concienciaciéon de la poblacién

como elemento central en las
estrategias regionales para enfrentar la crisis climatica.

Basado en su experiencia en la frontera del estado de Rio Grande do
Sul, relatdé la convivencia frecuente con incendios en grandes
propiedades rurales, destacando que muchos de estos eventos
tienen origen en “descuido, negligencia, actitudes vy
comportamientos inadecuados”. A partir de esta observacion,
enfatizé que el cambio en el comportamiento social es uno de los
mayores desafios para la implementaciéon efectiva de politicas de
prevencion y gestion de riesgos climaticos.

Motta afirmé ademas que: “Tenemos un desafio muy importante
entre nuestros paises en términos de concienciacion”,y defendidé que
el principal obstaculo no esta solo en la formulaciéon de politicas, sino
en la adhesion de la sociedad a los proyectos propuestos: “Creo que
el punto central es que la poblacién crea en este escenario”.
Complementd su analisis afirmando que “el gran desafio de un plan
estratégico como este no es solo la comunicacion social — que
obviamente necesita ser abordada — sino también la concienciacion
de la poblacion de nuestros paises, para que realmente crean y estén
dispuestos a utilizar un proyecto de esta magnitud”.

En complemento, el Director del CENAD, Armin Braun, corroboro la
evaluacion al afirmar: “Uno de nuestros grandes desafios es
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aumentar la capacidad de nuestra poblaciéon para percibir el riesgo”.
Explicd que, tanto en Brasil como en los demas paises de la region,
existe una baja percepcion del riesgo, en parte porque los eventos
climaticos extremos son una realidad relativamente reciente: “En el
pasado, cuando era pequeno, los desastres que veiamos eran en las
peliculas de Hollywood, no viviamos eso. Hoy, tenemos mas personas
muriendo por efectos climaticos que por terremotos en nuestra
region”.

Como estrategia para transformar esta percepcion, Braun sugirio
invertir fuertemente en la educacién preventiva desde la infancia:
“Una sugerencia para desarrollar esta conciencia seria fomentar el
trabajo en las escuelas, comenzando con los ninos”. Justificd que
ellos tienen “un efecto inmediato en la sociedad y seran los
parlamentarios, gestores y autoridades del futuro”. Anadié que “al
educar a un nino, él lleva esta educacion a su familia”, concluyendo
gue este es “uno de los trabajos mas importantes que se puede hacer
para la prevencion de desastres en nuestra region”.

Parlamentario Raul Bittel
(Argentina)

El Parlamentario Raul Bittel
(Argentina) compartié
reflexiones e iniciativas

| & — é relacionadas con la visibilidad de
S~ | ) los efectos de los cambios
climaticos y la necesidad de accion conjunta entre los paises de la
region. Su participacion se centrd en la importancia de la prevencion,
la educacion ambiental y la cooperaciéon internacional para hacer
frente a los crecientes impactos de la crisis climatica.

Inicid su intervencion recordando la respuesta inmediata organizada
frente a un desastre ocurrido el ano anterior: "Cuando ocurrié este
desastre el ano pasado, junto con Humberto Costa y Cecilia Nicolini,
organizamos una conversacion sobre los cambios climaticos, porque
entendimos que visibilizar esta situacion era muy importante para el
MERCOSUR". Destacdé que la estrategia adoptada no fue solo de
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respuesta, sino también de estimulo al debate publico y a la
concienciacion colectiva.

Explicd que el objetivo de la actividad era crear espacios de
informacidn y discusidn, afirmando: “Buscamos generar alternativas
y espacios de discusion, con el objetivo de concienciar e informar,
tanto en universidades como en escuelas”. Subrayé el valor de la
educacion como herramienta de empoderamiento social frente a los
riesgos climaticos, afirmando que estas acciones permiten que los
ciudadanos “no solo conozcan los efectos de los cambios climaticos,
sino que también sepan coémo protegerse”.

Relatd la realidad climatica inestable de su regién de origen: "Soy del
norte de Argentina. En esa region sufrimos con sequias e
inundaciones constantes — una temporada es totalmente diferente
de la otra. Hoy estamos en sequia, pero se prevén inundaciones en
los préximos meses".

Bittel reforzé la necesidad de crear mecanismos permanentes y
preventivos, declarando: "Creo que esta iniciativa se conecta con la
propuesta que presentamos el ano pasado para conformar
comisiones que actuen de forma inmediata frente a crisis y
catastrofes, pero también de manera preventiva". Enfatizé que "no
tiene sentido actuar solo después de los desastres si no trabajamos
preventivamente", alineandose con el principio de gestion de riesgos
de desastres promovido internacionalmente.

Finalizd su intervencion alertando sobre un escenario de emergencia
sanitaria regional, al observar que en el area que abarca Chaco,
Corrientes, Misiones (Argentina), sur de Brasil y sur de Bolivia,
"estamos siendo afectados por enfermedades en niveles alarmantes,
gue muchas veces no podemos detectar o enfrentar a tiempo".
Sugirid que, frente a este escenario, "tal vez la colaboraciéon entre los
paises nos permita alcanzar mejores resultados en la toma de
decisiones".
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Parlamentaria Greyce
Elias (Brasil)

La Parlamentaria Greyce Elias
(Brasil) destacd la importancia
de la educacion como

herramienta  estratégica de
prevencidon y construcciéon de

una cultura de resiliencia frente a los cambios climaticos y desastres.

Inicidé su intervencidon destacando el papel transformador de las
acciones educativas orientadas a la infancia: “Cuando invertimos en
los nifos para el trabajo de prevencion, estamos promoviendo un
cambio cultural — vy, lamentablemente, el cambio cultural a veces
demora generaciones”. Subrayo que los efectos a largo plazo de esta
estrategia tienen un alto impacto social, ya que “los nifos son los
parlamentarios y gestores del futuro. Cuando cuidamos
adecuadamente a un nino, estamos cuidando el futuro del pais”.

Elias defendid la integracion de la educacion ambiental y la cultura
de prevencidbn como ejes centrales de las politicas publicas
regionales. Destacd que “exactamente eso es lo que necesitamos
hacer también en el aspecto ambiental — algo relativamente nuevo
en la mirada transversal de los paises”, sugiriendo que el enfoque
ambiental sea incorporado en las politicas nacionales y en los
curriculos escolares. También observd que “los cambios culturales
deben ocurrir en diversos aspectos para que podamos construir un
pais mejor”, vinculando la educacién preventiva a un proceso
continuo de transformacion social.

La Parlamentaria también destacd la actuacion de la Defensa Civil
como referencia técnica e institucional en Brasil, afirmando: “La
Defensa Civil de Brasil es una referencia”. Compartié la experiencia
del estado de Minas Gerais, que alberga el mayor numero de
municipios del pais: “El gobierno de Minas ha estado realizando este
trabajo en asociacion con ustedes (Defensa Civil), replicando
acciones en los 853 municipios”. Informo que este esfuerzo conjunto
ha permitido la consolidacion de un modelo de prevencion eficaz y
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adaptable a la realidad local: “Hemos logrado realizar un trabajo
preventivo de calidad”.

Parlamentario Paulao
(Brasil)

El Parlamentario Paulao (Brasil)
contribuyd con una reflexion
centrada en la necesidad de
estructuracion presupuestaria y
planificacion educativa para la

prevencion de desastres en el contexto regional.

Inicidé su intervencion reforzando la importancia del eje educativo en
las estrategias preventivas, afirmando: "Complementando lo dicho
por el colega Afonso, el proceso educativo es fundamental — el
proyecto en las escuelas es esencial". Al destacar la relevancia de
comenzar la concienciacion desde la educacidén basica, el
Parlamentario vinculd el enfrentamiento de los cambios climaticos a
un cambio cultural, basado en el conocimiento y la formacion
ciudadana.

A continuacion, abordd la cuestidon estructural de la insuficiencia
presupuestaria de las politicas de Defensa Civil. SeAald: "Una cuestion
concreta en Brasil, que creo afecta también a otros paises, es: ;cual
es la dotacion presupuestaria y financiera de la Defensa Civil?", y
complementd con preocupacion: "Este trabajo es muy importante,
pero, al momento de discutir el presupuesto, casi No se reserva nada,
y muchas veces solo hay recursos cuando la catastrofe ya ha
ocurrido". Utilizé el ejemplo del desastre en Rio Grande do Sul para
ilustrar la urgencia que llevd a la votacion de emergencia en el
Congreso Nacional: "Después de los eventos en Rio Grande do Sul,
Brasil fue alertado y el Congreso tuvo que votar a toda prisa. Pero
normalmente, la dotacidon presupuestaria y financiera no es
suficiente para un programa como este que se esta presentando".

En respuesta, el Director del CENAD, Armin Braun, confirmd la
centralidad de la cuestion presupuestaria, afirmando: "Un punto muy
importante es la cuestion del presupuesto". Relatd que Brasil ha
buscado incorporar el tema de la prevencion de desastres en otras
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politicas publicas, como en las acciones del Ministerio de las
Ciudades dirigidas a areas de laderas e inundaciones, mencionando
el PAC Encostas como un ejemplo de inversion preventiva.

Braun también destacd el papel del Legislativo: "Otro trabajo
importante del Parlamento es el intento de alimentar el Fondo
Nacional de Defensa Civil con recursos", aclarando que este fondo
existe desde los anos 60, pero nunca ha tenido dotacién real.
Menciond la PEC 44, que propone destinar recursos al fondo — parte
a través de enmiendas parlamentarias y parte por otras fuentes del
Gobierno Federal. Informé que el proyecto fue aprobado con
modificaciones en la Camaray, tras el desastre en Rio Grande do Sul,
esta en tramite en el Senado, con "buena perspectiva de llegar a los
Municipios — que necesitan ejecutar estas acciones'.

Ademas, compartio la experiencia del Estado de Espirito Santo, que
cred un fondo estatal para destinar parte de las regalias del petrdleo
a la Defensa Civil y al Fondo de Ciudades. Segun Braun, esta politica
permite la transferencia anual de cerca de R$ 500 mil por municipio
para inversiones en prevencién. Destacd la racionalidad de la
medida, observando que "dada la naturaleza finita de la extraccion
de petréleo — que contribuye al calentamiento global — el gobierno
estatal tuvo esta iniciativa de crear resiliencia basada en inversiones
preventivas".

Parlamentario Matias
Sotomayor (Argentina)

El Parlamentario Matias
Sotomayor (Argentina) trajo a la
pauta la importancia de integrar
la seguridad alimentaria al
debate sobre desastres vy
emergencias ambientales en el

ambito del bloque regional.

Destaco como punto central de su intervencion la propuesta de que
"la Frente Parlamentaria contra el Hambre integrara la Comision de
Desastres", considerando que las situaciones de crisis climatica y
desorden afectan directamente el acceso a alimentos. Enfatizé que,
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en estos contextos, es indispensable "abordar como legislar sobre
alimentos y garantizar la seguridad alimentaria en situaciones de
catastrofes".

Sotomayor observd con satisfaccion que este enfoque ya se esta
incorporando en las discusiones de la Comision: "Veo que esta
directriz estd presente — y me parece fantastico". Sin embargo,
sefald la necesidad de profundizar y sistematizar los marcos legales
existentes, proponiendo la construccion de un trabajo conjunto: "Es
esencial que podamos trabajar de manera coordinada con ustedes
para mapear la jurisprudencia existente y las leyes favorables a la
seguridad alimentaria frente a desastres". Subray6 que "esto aun es
muy incipiente en el MERCOSUR", lo que pone de manifiesto una
brecha normativa que debe ser abordada.

En respuesta, el Director del CENAD, Armin Braun, confirmo la
relevancia del tema, afirmando: "Siempre tenemos una
preocupacion humanitaria con la seguridad alimentaria". Explico
gue, en Brasil, existe una fuerte asociacién con el Ministerio de
Desarrollo Social, y que la asistencia alimentaria y social en
escenarios de desastre esta integrada a los programas del gobierno.
Braun informdé que el Ministerio también desarrolld la Fuerza
Nacional del SUS, que actua conjuntamente con la Defensa Civil,
incluso en refugios, prestando asistencia e identificando demandas,
como alimentacién y otras necesidades. Finalizé sefhalando que "esta
es una experiencia que Brasil puede compartir" con los paises del
bloque.

Parlamentaria Cecilia
Nicolini (Argentina)

La Parlamentaria Cecilia Nicolini
(Argentina) presento una
reflexion enfatica sobre los
impactos econdmicos y sociales

de la crisis climatica, destacando

la importancia de la gestion de riesgos ambientales basada en la

planificacion y en inversiones estructurantes.

Segun su analisis, "cuando hablamos de gestion de riesgos e
impactos ambientales, debemos enfatizar no el costo de invertir en
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politicas climaticas, sino el costo de no invertir". La Parlamentaria
destaco que los desastres no solo resultan en pérdidas humanas, sino
también "en perjuicios millonarios en el sistema productivo e
institucional", cuya magnitud se amplifica de manera exponencial
ante |la ausencia de politicas publicas adecuadas.

Citando un caso concreto, observo: "Un gjemplo fue la inundacion en
Bahia Blanca", que generd impactos significativos y podria haber
sido mitigada por acciones preventivas. Advirtié que, sin programas
continuos e inversiones consistentes, los costos de las respuestas de
emergencia y reconstrucciones se multiplican: "Si no hay politicas,
programas e inversiones, los costos se triplican".

La Parlamentaria enfatizé que América Latina, a pesar de ser una de
las regiones que menos contribuye a las emisiones globales de gases
de efecto invernadero, "es la que mas sufre los impactos debido a la
desigualdad y la vulnerabilidad de nuestras infraestructuras". Esta
vulnerabilidad estructural agrava los efectos de los cambios
climaticos sobre poblaciones ya en situacion de fragilidad.

Nicolini defendid, de manera asertiva, la necesidad de integracion
regional como estrategia colectiva: "Debemos pensar en la
integracion regional para enfrentar esta cuestion de forma conjunta,
incluso basandonos en las demandas del Acuerdo de Paris". Finalizd
su intervencion con una advertencia directa y clara: "Es necesario
dejar claro: cuesta caro no invertir".

Parlamentaria Ana Paula
(Brasil)

La Parlamentaria Ana Paula
(Brasil) compartio su experiencia
practica en el campo de Ia
defensa civil y la respuesta a
desastres, basada en su

actuacion directa en el
municipio de Uberlandia (Minas Gerais), ciudad con
aproximadamente 800 mil habitantes.
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Relatd que ejercio la funcidn de coordinadora de la Defensa Civil
municipal y recordd un episodio destacado ocurrido en 2013, cuando
una lluvia intensa provocd inundaciones severas, con un gran
volumen de agua y destruccion de vehiculos. Describié que, en esa
ocasion, "la lluvia apild los autos en la principal avenida", y que ella
misma participd directamente de las acciones de salvamento: "Fui
con los bomberos y la policia militar a intentar salvar vidas".

La Parlamentaria destacd, con énfasis, el papel esencial de la
estructura de Defensa Civil, afirmmando que su actuacién es de suma
importancia, y que los sistemas de alerta extremo son eficaces e
indispensables: "La alerta extrema funciona — es una herramienta
impresionante". Basada en esa experiencia, defendié la necesidad de
una amplia cooperacion regional, con el objetivo de garantizar el
acceso equitativo a herramientas tecnoldgicas de alerta anticipada
en todos los paises del MERCOSUR: "Es fundamental que todos
nuestros paises trabajen juntos para que esta herramienta sea
implementada en todos los lugares".

Parlamentario Bohn Gass
(Brasil)

El Parlamentario Bohn Gass
(Brasil) destacd con énfasis que
"la crisis climatica es la mayor
crisis de la humanidad, pero aun

no ha convertido en la prioridad

numero uno de la politica".

Resalté la necesidad urgente de que los gobiernos coloquen la
emergencia climatica en el centro de las decisiones publicas,
afirmando que "nuestra tarea es convertirla en la principal
preocupacion de los gobiernos". Senald también que los estados no
estan preparados para enfrentarla, lo que agrava los impactos de los
eventos extremos.

Basado en la experiencia vivida en el estado de Rio Grande do Sul,
donde recientes inundaciones causaron graves perjuicios sociales y
econdmicos, propuso una estrategia de caracter permanente y
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preventivo: la estructuracion y el fortalecimiento de los comités de
cuencas hidrograficas. Segun explicd, dichos comités son espacios
participativos compuestos por representantes del gobierno, de la
academia y de la sociedad civil, con la competencia de planificar y
coordinar acciones en territorios hidrograficos especificos.

El Parlamentario informo que, en Rio Grande do Sul (Brasil), existen
seis comités responsables de rios que desembocan en el Lago
Guaiba y la Laguna de los Patos — areas directamente relacionadas
con las inundaciones que afectaron Porto Alegre. Alerté que "los
planes de contencidén existen, pero con pocos recursos", lo que
resultd en la conversién de inversiones preventivas no realizadas en
gastos mucho mayores para la reconstruccion: "los millones que no
fueron invertidos se convirtieron en miles de millones para reparar
los danos".

Frente a este escenario, propuso formalmente la creacién de un
Frente Parlamentario en Defensa de las Cuencas Hidrograficas, con
una actuacion continua, y no solo reactiva. Defendié que estos
comités sean permanentes, dotados de planificacion, delimitaciéon
territorial, personal capacitado y presupuesto, con el objetivo de
desarrollar politicas eficaces de mitigacion, prevencion y apoyo a la
reconstruccion. Concluyé su intervencion reforzando que tales
estructuras deben operar de manera constante, incluso fuera de los
periodos de calamidad, para que sean efectivas en la proteccion de
las poblaciones y en la preservacion de los recursos hidricos de la
region.
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Conclusiones

La reunion de la Comision Especial de Emergencia Ambiental y
Sanitaria del Parlamento del MERCOSUR revel6 un diagnostico claro:
los paises del bloque enfrentan, de forma creciente y simultanea, los
efectos de los cambios climaticos en multiples dimensiones —
ambiental, social, econémica, institucional y territorial. La diversidad
de experiencias compartidas indicé un consenso regional sobre la
urgencia de acciones coordinadas, preventivas y fundamentadas en
evidencias cientificas y practicas consolidadas.

Desde el punto de vista técnico, la presentacién de la estructura
brasilena de gestion de riesgos proporciond una comprension
estructurada sobre los avances institucionales en el campo de la
proteccion civil, destacando el Sistema Nacional de Proteccion y
Defensa Civil (SINPDEC), la clasificacion integrada de los riesgos, los
instrumentos legales y operacionales de respuesta, y la estrategia de
comunicacién de alertas publicas. La experiencia brasilefa,
especialmente en el uso de tecnologia avanzada — como la difusion
de alertas a través del Cell Broadcast y aplicaciones de mensajeria
instantanea — fue reconocida como una referencia que puede ser
adaptada y compartida con los demas paises del MERCOSUR.

El enfoque del Marco de Sendai y su articulaciéon con las agendas
globales del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 reafirmaron la
necesidad de alinear las politicas regionales con compromisos
multilaterales, con énfasis en una transiciéon de la respuesta de
emergencia a la gestion del riesgo de desastres, con foco en la
equidad, la reduccion de vulnerabilidades sociales y la centralidad de
la vida humana. La légica preventiva fue mencionada de forma
reiterada como prioritaria, alertando sobre los costos econdmicos y
humanos de no invertir en politicas climaticas estructurantes.

La perspectiva territorial también emergioé como un eje estratégico.
Se destaco la importancia de los comités de cuencas hidrograficas,
la integracion de servicios hidrometeorologicos y la adopcion de
medidas que conecten el conocimiento técnico y la gobernanza
local. La realidad de diversas regiones del MERCOSUR ilustra la
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multiplicidad de eventos extremos, la superposicion de desastres en
el mismo anoy la fragilidad de las poblaciones mas expuestas.

En paralelo, el eje de la educacién y la percepcion del riesgo gand
centralidad en el debate, siendo presentado como elemento clave
para la sostenibilidad de las estrategias de prevencidon. Se reforzé la
relevancia de la educacién formal y comunitaria, la formacién de
agentes locales y el fortalecimiento de una cultura de prevenciéon
desde la infancia.

Otro punto destacado fue la necesidad de estructuraciéon
presupuestaria de las politicas de gestion de riesgos. Las discusiones
evidenciaron que, en muchos paises del bloque, los recursos
financieros se asignan mayoritariamente después de los desastres, a
acciones de respuesta, mientras que las acciones de prevenciéon
permanecen subfinanciadas. Se mencionaron iniciativas legislativas
y experiencias estatales como modelos de financiamiento sostenible.

La integracion regional fue, finalmente, reafirmada como un
imperativo estratégico. Se reiterd la necesidad de articulacion entre
parlamentos nacionales, instancias técnicas y estructuras del
MERCOSUR, tanto para la formulacion de marcos normativos
regionales como para la construccion de respuestas conjuntas frente
a crisis sanitarias, alimentarias y climaticas.

En resumen, el informe demostré que la crisis climatica ya es una
realidad para los paises del MERCOSUR y que la region dispone de
capacidad técnica, institucional y politica para enfrentarla de forma
coordinada. A partir de las discusiones, queda claro que es necesario
consolidar mecanismos permanentes de cooperacion regional,
dotarlos de recursos, integrar saberes y practicas, y poner la
prevencion en el centro de las politicas publicas regionales. El desafio
estd planteado: transformar el conocimiento en accién y la
articulacion en resiliencia compartida.
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Propuestas resultantes de la Reunion

Reconocimiento de la Gestiéon de Riesgos como Prioridad
Estratégica Regional

Propuesta de Recomendacion:

Reconocer formalmente, en el ambito del Parlamento del
MERCOSUR, la gestion de riesgos y desastres como una
prioridad estratégica para los Estados Parte, frente a la
intensificacion de los impactos de los cambios climaticos. La
declaracion reafirmara el compromiso con la integracion
regional, la cooperacion técnica y la adopcion de politicas
publicas coordinadas que promuevan la resiliencia, la equidad
y la proteccion de las poblaciones mas vulnerables.

Educaciéon Ambiental y Cultura de Prevencioén en el
Curriculo Escolar Regional

Propuesta de Recomendacion:

Recomendar que los Estados Parte promuevan la integracion
de los temas de cambio climatico, gestion de riesgos de
desastresy cultura de prevencion en los curriculos escolares de
la educacion basica y media. La propuesta busca formar
ciudadanos y ciudadanas conscientes, capaces de actuar
preventivamente ante amenazas ambientales y de promover
una cultura de resiliencia desde la infancia, mediante enfoques
interdisciplinarios y alineados con los compromisos de la
Agenda 2030.

Fortalecimiento de los Comités de Cuencas Hidrograficas y
Gestion Integrada del Agua

Propuesta de Recomendacioén:

Recomendar el fortalecimiento institucional de los comités de
cuencas hidrograficas en los Estados Parte, con énfasis en la
creaciony apoyo a estructuras transfronterizas que permitan la
gestion compartida de recursos hidricos. La propuesta
contempla la participacidon social e intersectorial, y Ia
planificacion territorial integrada, como instrumentos
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esenciales para la mitigacion de desastres relacionados con
eventos hidrologicos extremos y la escasez de agua.

Creacion de un Sistema Regional de Alerta Temprana - Cell
Broadcast en el MERCOSUR

Propuesta de Recomendacion:

Recomendar a los Estados Parte del MERCOSUR la adopcion
conjunta del sistema de alerta publica basado en la tecnologia
Cell Broadcast, con vistas a la creacion de un sistema regional
de alerta temprana. La recomendacion incluye el desarrollo de
marcos normativos comunes, protocolos de interoperabilidad
entre los sistemas nacionales, intercambio de buenas practicas
y apoyo técnico a las capacidades institucionales locales, con el
objetivo de garantizar la difusion rapida, accesible y segura de
informacion critica a la poblacion en situaciones de
emergencia.

Seguridad Alimentaria y Emergencias Climaticas
Propuesta de Recomendacion:

Recomendar el desarrollo de politicas publicas regionales
orientadas a garantizar la seguridad alimentaria en contextos
de emergencia climatica, con foco en la proteccion de cadenas
productivas esenciales, los mecanismos de abastecimientoy la
ampliacion de la asistencia alimentaria en situaciones de
desastre. La propuesta sugiere también la articulacion entre los
sistemas de defensa civil, salud, agricultura y desarrollo social
de los Estados Parte, para fortalecer la respuesta integrada a las
crisis alimentarias agravadas por eventos extremos.
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