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1. CONSIDERACION DE LA ACTA ANTERIOR / CONSIDERAGAO DAS ATAS ANTERIORES

* Actade la reunion realizada en 27/05/2023.

2. ASUNTOS ENTRADOS / ASSUNTOS APRESENTADOS
1. PDE 44/2023 - Propuesta de Declaracién

Propuesta de Declaracién presentada por la Parlamentaria Britto por la cual el Parlamento
del MERCOSUR declara de interés regional la Federacién de entidades sindicales de Ia

Industria del Papel, celulosa, carton aglomerado y artefactos de papel del MERCOSUR.

Proposta de Declaragdo apresentada pela Parlamentar Cecilia Brito, pela qual o Parlamento
do MERCOSUL declara o interesse regional a Federag@o das entidades sindicais da Industria
do papel de celulose, papel cartdo e materiais de papel do MERCOSUL.

2. PRE 10/2024 - Propuesta de Recomendacién

Propuesta de Recomendacién sobre el Foro Regional contra el Trabajo Infantil en el

MERCOSUR, presentado por la Parl. Ana Corradi y otros

Proposta de Recomendacgédo sobre o Férum Regional contra o Trabalho Infantil no MERCOSUL,

apresentada pela Parlamentar Ana Corradi e outros.

3. PRE 11/2024 - Propuesta de Recomendacion

Propuesta de Recomendacién Plan de impulso y articulacién de acompafiamiento

emprendedor, presentado por el Parlamentario Cristian Pescara.

Proposta de Recomendac¢Go Plano de impulso e articulagdo de acompanhamento

empreendedor, apresentada pelo Parlamentar Cristian Pescara.

4. PRE 5/2023 - Propuesta de Recomendacién

Propuesta de Recomendacidn presentada por el Parlamentario Daniel Caggiani por la cual
establece la reduccién de la jornada laboral a 40 horas semanales en los paises del

MERCOSUR.

Proposta de Recomendacdo apresentada pelo Parlamentar Daniel Caggiani pela qual
estabelece a redugdo da jornada de trabalho para 40 horas semanas em todos os paises do
MERCOSUL.
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5. PRE 44/2020 - Propuesta de Recomendacién

PROPUESTA DE RECOMENDACION REFERENTE AL Plan Regional de Articulacién de Politicas

contra la Violencia de Género en el Mundo del Trabajo.

Proposta de Recomendagéo referente ao Plano regional de Articulagdo de Politicas contra a

Violéncia de Género no Mundo do Trabalho.

6. PRE 117/2016 - Propuesta de Recomendacién

Propuesta de Recomendacién presentada por la Parlamentaria Julia Perie por la cual el
Parlamento del MERCOSUR recomienda al CMC resuelva la creacion de un registro nacional

de personas a las que se les haya aplicado el derecho de admisién en espectaculos

futbolisticos.

Proposta de Recomendacdo apresentada pela Parlamentar Julia Perie pelo qual o Parlamento
do MERCOSUL recomenda ao Conselho de Mercado Comum que crie um registro nacional de
pessoas para a que elas sejam aplicados o direito de entrada em eventos futebolisticos.

7. PRE 115/2016 - Propuesta de Recomendaciéon

Propuesta de recomendacién presentada el 18 de mayo por la Parlamentaria Julia Perie por
la cual el PM recomienda al CMC la creacién de una Comisién de Certificacién de Producto

libre de trabajo infantil.

Proposta de Recomendagédo apresentada no dia 18 de maio pela Parlamentar Julia Perie pelo
qual o Parlamento do MERCOSUL recomenda ao Conselho de Mercado Comum a criagcdo de

uma Comissdo de Certificagdo de Produtos livres de trabalho infantil,

8. PRE 76/2016 - Propuesta de Recomendacién

Propuesta de Recomendacién presentada el 15 de abril de 2016, por el Parlamentario Jorge
Cejas por la cual el Parlamento del MERCOSUR, recomienda solicitar a la Comisién
Sociolaboral del MERCOSUR la elaboracién de un Informe extraordinario con el objeto de

visibilizar la real situacién socio laboral de la region.

Proposta de Recomendagdo apresentada no dia 15 de abril pelo Parlamentar Jorge Cejas pelo
qual o Parlamento do MERCOSUL, recomenda solicitar & Comissdo Sociolaboral do MERCOSUL
a elaboragdo de um informe extraordindrio com o objetivo de visualizar a real situacéo socio

laboral da regido.
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3. ASUNTOS VARIOS / ASSUNTOS GERAIS

La reunién contara con la presencia del sefior Sergio Paix3o Pardo, Especialista en
Normas Internacionales del Trabajo de la OIT para el Cono Sur de América Latina, quien
contribuirad a una discusién mas amplia y profunda sobre la regulacién del trabajo por

aplicaciones y la influencia de I3 inteligencia artificial en el mundo laboral.

A reunido contard com a presenca do senhor Sergio Paixéo Pardo, Especialista em
Normas Internacionais do Trabalho da OIT para o Cone Sul da América Latina, que
contribuird para uma discusséo mais ampla e profunda sobre a regulamentacdo do

trabalho por aplicativos e a influéncia da inteligéncia artificial no mundo do trabalho.,
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CONSIDERACION DE LA ACTA ANTERIOR /
CONSIDERACAO DAS ATAS ANTERIORES
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PARLAMENTO DEL MERCOSUR
COMISION DE TRABAJO, POLITICAS DE EMPLEO, SEGURIDAD SOCIAL Y
ECONOMIA SOCIAL

ACTA DE LA REUNION DE LA COMISION DE TRABAJO DEL DIA 27 DE MAYO DEL 2024

El dia 27 de mayo, la Comisién de Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y Economia
Social del Parlamento del MERCOSUR realizé reunién ordinaria para tratamiento de proyectos
girados al colegiado.

La reunién fue presidida por la Parlamentaria Amanda Della Ventura, de la delegacion uruguaya,
e inicialmente, fue aprobada el acta de la reunion anterior, que ocurri6 el 27 de noviembre de
2023.

En seguida, se abri6 el Orden del Dia, donde fueron encaminadas al archivo las siguientes
proposiciones: 1) Propuesta de Declaracién PDE 167/2017; 2) Propuesta de Declaracién PDE
145/2017; 3) Propuesta de Declaracién PDE 112/2016; 4) Propuesta de Declaracién PDE
80/2016; 5) Propuesta de Disposicion PDI 121/2017: 6) Nota y Comunicacién NTC 24/2018; 7)
Nota y Comunicacién NTC 5/2018.

En el periodo destinado para los Asuntos Varios, el parlamentario Matfas Sotomayor, de la
Delegacién de Argentina, sugirié que la Comision de Trabajo actue de forma transversal con el
Frente Parlamentario Contra el Hambre, promoviendo actividades sobre temas que poseen
vinculos, habiéndose dado como ejemp[o el trabajo infantil. El parlamentario informé que el 17 de
junio se realizara el lanzamiento del Plan de Trabajo del Frente Parlamentario y que la Comisién
de Trabajo podr4 presentar iniciativas conjuntas en ese evento.

A su vez, el Parlamentario Afonso Motta, de la Delegacién brasileda, sefiald que en Brasil los
asuntos clave estan siendo la regulacién del trabajo por aplicaciones; la inteligencia artificial y su
impacto en el trabajo; y las noticias falsas. A partir de este sefialamiento, los parlamentarios
presentes en la reunion acordaron que es necesario tener un debate més eficiente, en el ambito
del PARLASUR, en formato de foro, seminario o audiencia publica.

Solicitaron a la Delegacién de Brasil que comparta una copia del Documento de Trabajo de las
acciones del Gobierno de Lula sobre la tematica de trabajo, empleo y renta. Y también se destacod
en este momento la necesidad de colaboracion con el Proyecto Fairwork del Instituto de Internet

de la Universidad de Oxford y el Establecimiento de Grupos de Trabajo sobre Tecnologlas
Emergentes.



Finalmente, solicitaron que la Organizacion Internacional del Trabajo esté presente en la proxima
sesion para contribuir a la discusién de los proyectos, como parte del Plan de Trabajo de Ia
Comision de Trabajo del PARLASUR para el afio 2024,

Participaron de Ia reunién los Parlamentarios Amanda Della Ventura (Vicepresidente, Uruguay),
Ana Corradi, Cristian Pescara y Matias Sotomayor (Argentina), Afonso Motta (Brasil), Roberto
Suarez (Bollvia) y Virina Villanueva (Paraguay) por ad referendum.



ASUNTOS ENTRADOS / ASSUNTOS APRESENTADOS
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1. Propuesta de Declaracién presentada por la Parlamentaria
Britto por la cual el Parlamento del MERCOSUR declara de
interés regional la Federacién de entidades sindicales de la

Industria del Papel, celulosa, cartén aglomerado y artefactos
de papel del MERCOSUR.
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EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
DECLARA:

ARTICULO 1: De interés regional “ La Federacion de Entidades Sindicales

de Trabajadores de la Industria del Papel, Celulosa, Cartén, Aglomerado y
Artefactos de Papel del Mercosur”, la cual nuclea a entidades sindicales de
segundo grado de los paises del Mercosur que agrupan a

los trabajadores de la industria celulésica papelera en general.

ARTICULO 2: instar al CMC a que homologue un acuerdo entre las

entidades que nuclean a trabajadores de la industria del papel en paises del
Mercosur estableciendo asi una representacién colectiva regional reconocida
juridicamente con vigencia en territorios de Estados Parte y asociados del

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

ARTICULQ 3: Apelar a la DECLARACION SOCIOLABORAL DEL

MERCOSUR, los convenios y recomendaciones de la OIT, sus modificatorias

y reglamentarias con el fin de construir el marco de derecho para tan

importante representacion sindical regional.

ARTCULQ 4: garantizar la libertad sindical como un Derecho Humano

fundamental reconocido en distintos pactos internacionales. En el dmbito del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
corresponde adoptar medidas especificas, con el fin de garantizar el derecho
de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién y el derecho
de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el de
éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las

mismas.
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ARTIUCLO 5: De forma.

FUNDAMENTOS:

La libertad sindical es un derecho humano que forma parte de los valores
centrales de la Organizacion internacional del Trabajo, estd consagrado en la
Constitucién de la OIT y fue proclamado en la declaracién universal de los
derechos humanos. El derecho de los trabajadores y empleadores a constituir
libremente las organizaciones que estimen convenientes es elemento integral

para una sociedad libre y abierta.

La sigla FESPAM identifica a la Federacion de Entidades Sindicales de
Trabajadores de la Industria del Papel, Celulosa, Cartén, Aglomerado y
Artefactos de Papel del Mercosur.

Como su nombre lo indica, nuclea a entidades sindicales de segundo grado de
los paises del Mercosur que agrupan a los trabajadores de la industria
celuldsica papelera en general.
Fundada el 9 de agosto de 1995, su 1° Congreso se constituyé con 223
representantes de 73 entidades sindicales de Argentina, Brasil y Uruguay,
siendo una experiencia pionera de

organizacion.

Su objetivo es el de reunir las entidades sindicales papeleras de los paises del

/

Mercosur, sin distincién alguna. Sobre la base democraﬁ7 ‘bajo un ideal de




independencia politica y econdmica, en una organizacién internacional fuerte
que combata las politicas economicistas que degradan la condicién humana en
su afan de lucro, protegiendo y fomentando los intereses econ6micos, sociales,
medioambientales y culturales de los trabajadores representados, recurrir a
medidas licitas de accién y de autotutela en defensa de los derechos de los
trabajadores representados dentro de los limites del ordenamiento juridico.
Desde entonces ha desarrollado una extensa actividad, a través de sus
congresos, los encuentros de trabajadores papeleros del Mercosur, los
intercambios dirigenciales y la edicién de diversas publicaciones bilingiies

(castellano- portugués, entre las que destaca el periddico unidad.

Desde el Parlamento del Mercosur bregamos para que, en el marco descripto,
se disefie un sistema que torne operativo el derecho de estos sectores a

constituir asociaciones internacionales, para el logro de los fines aludidos.

Por estas y otras consideraciones que oportunamente expondré, es que solicito

/".

/

a mis pares el voto afirmativo para la presente declaracion.

5 4 - {\
! / /N
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JOSE RAMON LUQUE

SECRETARIU GLNERAL




2. Propuesta de Recomendacién sobre el Foro Regional contra

el Trabajo Infantil en el MERCOSUR, presentado por la Parl.
Ana Corradi y otros
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PARLAMENTO DEL
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PROPUESTA DE RECOMENDACION AL cMC
Foro Regional contra el Trabajo Infantil en el MERCOSUR

VISTO

El Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos; el Convenio sobre la edad
minima y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil de la Organizacién
Internacional del Trabajo; el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos; el Tratado de Asuncién; el Protocolo de Ouro Preto; las decisiones del Consejo
del Mercado Comun N225/08 - Acuerdo entre los Estados Partes del MERCOSUR y
Estados Asociados sobre Cooperacién Regional para la Proteccién de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de Vulnerabilidad y N225/08 - Directrices para
una politica de promocidn de buenos tratos Y prevencion de la violencia como garantia
de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en el MERCOSUR; la
resolucién del Grupo Mercado Comin Ne36/06 - Plan Regional para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR, N227/19 - Plan Regional para la
Prevencién y Erradicacién del Trabajo Forzoso y la Trata de Personas con fines de
Explotacion Laboral y N240/22 - Plan Regional para la Prevencion y Erradicacién del
Trabajo Infantil en el Mercosur (complementacion de la resolucién GMC N°36/06); la
recomendacién del PARLASUR N201/2017 - Protocolo de intervencion que acompa#e las

politicas de la erradicacién del trabajo infantil, y el Reglamento Interno del Parlamento
del MERCOSUR.

CONSIDERANDO

Que la Conferencia General de Ia Organizacion Internacional del Trabajo adopta el
Convenio sobre la edad minima, el 06 de junio de 1973, y el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, el 01 de junio de 1999, con el propésito de abolir el trabajo
infantil, resultado de la prioridad del asunto en las agendas nacionales, regionales e
internacional,

Que, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la comunidad
internacional se comprometié a eliminar el trabajo infantil en todas sus formas para
2025 (Meta 8.7)3.

! Convenio sobre la edad minima, (C138), el 06 de junio de 1973.

2 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, (C182), el 01 de junio de 1999.

3 Naciones Unidas. Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos, s.f. hrtps:!/www.un.org/sustainabJedeve|opment./esfeconomic-growth{.
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Que, segun la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) el “trabajo infantil comprende el trabajo que
realizan nifios que son muy pequefios para realizarlos y/o el trabajo que, por su
naturaleza o circunstancias, puede dafiar la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios”4.

Que el dltimo informe de la OIT y UNICEF revela que, en 2020, 1 de cada 10 nifios y nifias,
entre 5y 17 afios, era victima de trabajo infantil en el mundo (a saber, alrededor de 160
millones de nifios y nifias), de los y las cuales cerca de la mitad realiza trabajos peligrosos
(a saber, alrededor de 79 millones de nifios y nifias)°.

Que se evidencia una tendencia decreciente del trabajo infantil, iniciada en el 2000 pero
que se encuentra estancada desde 2016, manteniendo constante la mayor incidencia en
los nifios por sobre las nifias®.

Que, en particular, la region de América Latina y el Caribe (ALC) ha experimentado
avances consistentes en el abordaje del trabajo infantil, pasando del 10% al 5,6%, desde
2008 en adelante’.

Que, de las nifias, nifios y jovenes de ALC en situacién de trabajo infantil, el 37,9% tiene
entre 5y 11 afios, el 23,6% tiene entre 12 y 14 afios, y el 38,5% tiene entre 15 y 17 afios8.

Que, en el caso de ALC, el trabajo infantil tiene una incidencia del 67% en los nifios y los
jovenes, respecto del 33% en las nifias y las jovenes®.

Que, por su parte, se evidencia una tendencia donde el trabajo infantil es mas comun en
la ruralidad, con el 51,3%, respecto de la urbanidad, con el 48,7%, en ALC,

Que, asimismo, el trabajo infantil se materializa en el sector de la agricultura con un
24,7% (con un estimado de 32,9% de trabajo forzoso), en el sector de la industria con el
17% (con un estimado de 54,8% de trabajo forzoso) y en el sector de servicios con el
34,4% (con un estimado de 38,2% de trabajo forzoso) en ALCL.

Que el trabajo infantil no contempla “actividades como la colaboracién en las tareas del
hogar [0] en el negocio familiar fuera del horario escolar o vacaciones. De hecho, se
considera que este tipo de actividades pueden ser positivas para su desarrollo personal,

* OIT y UNICEF. Trabajo Infantil. Estimaciones mundiales para 2020, tendencias y camino a seguir, 2021,
p.18. https://www.ilo.org/es/topics/child-labour/child-labour-statistics-and-research.

5 Ibid.

5 |bid.

7 |bid.

8 Ibid.

9 Ibid.

10 |bid.

1 bid.
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siempre que sean adecuadas a su edad y madurez, no afecten de manera negativa a su
salud y no interfieran en su educacién y desarrollo personal”1?,

Que, no obstante, existen circunstancias en las que el trabajo doméstico o en el negocio
familiar representan una forma de trabajo infantil al impedirle a nifas, nifios y jévenes
concurrir al establecimiento educativo, cumplir con sus responsabilidades escolares,
desarrollar su potencial personal y su actitud como sujeto colectivo, e inclusive realizar
deporte, jugar y descansar,

Que, particularmente, la brecha de género se manifiesta en las tareas domeésticas, al
recaer sobre las nifias y las jévenes la doble tarea de estudiar y ayudar en el hogar?3,

Que el trabajo infantil es un fenémeno extendido a nivel global, cuya complejidad
encuentra fundamento en una diversidad de factores como la pobreza e indigencia, las
emergencias regionales, las catastrofes climaticas o medioambientales, los conflictos
armados, la migracion, la trata de personas, y la desinformacién, costumbres o cultura.

Que, por su parte, caben tener presente que el desarrollo de enfermedades u otros
padecimientos, la desnutricién, la desercién escolar y la pobreza crénica son algunas de
las consecuencias del trabajo infantil.

Que la normativa internacional refiere como edad minima aquella en que cesa la
obligatoriedad escolar en cada pais o, en su defecto, los 15 afios; salvo por algunas
excepciones que abren el abanico a los 12, 13y 14 afos, respectivamentel4,

Que los pueblos de los Estados Partes del MERCOSUR no han quedado exentos de la
incidencia del fenémeno del trabajo infantil.

Que, en la Republica Argentina, esta prohibido el trabajo (en todas sus formas; con o sin
relacion contractual; remunerado o no) de nifias, nifios y jovenes menores de 16 afios!s
mientras que los y las jévenes entre los 16 y 18 afios “pueden celebrar contrato de
trabajo, con autorizacién de sus padres, responsables o tutores” (salvo que ya sean
independiente)?®.

Que, en Argentina, 1 de cada 10 nifias y nifios (5-15 afios) y, por su parte, 3 de cada 10
jévenes participaron en al menos una actividad productiva (mercado, autoconsumo o
domésticas intensas)??.

22 Amnistia Internacional, Espafia. Trabajo Infantil: 11 cosas que debes saber, 12 de junio de 2024,
https:ffwww.es.amnesty,org;’en—que-estamos;’bIog/h{storia/articuloz’ll—cosas-que—debes—saber-sobre-
el-trabajo-infantil/.

3 {dem.

14 OIT y UNICEF, Op.cit., arts.2-7.

15 Republica Argentina. Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente, Ley N226.390.
18 Ibid., art.3.

7 Observatorio de Trabajo Infantil Y Adolescente, EI trabajo infantil en Argentina. Problemdticas
estructurales y elementos para el diagndstico en el marco de la pandemia por COVID-19, 2021,
h_ttps:/,’www.argenn‘na.gob.ar/sites}default[ﬁIes!mtevss—ti—covid-oria—ZOZl.pdf.
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Que la brecha de geolocalizacién, en Argentina, evidencia mayor incidencia en 3reas
rurales por sobre las 4reas urbanas (a saber, 2 de cada 10 nifias y nifios en la ruralidad
mientras que 0,8 nifias y nifios en la urbanidad; 4 de cada 10 jévenes en la ruralidad
mientras que 3 de cada 10 jévenes en la urbanidad)?8,

Que, por su parte, la brecha de género evidencia mayor incidencia de las nifias y jovenes
argentinas en la actividad doméstica intensiva por sobre los nifios y jovenes argentinos
(a saber, por cada nifio se encuentra 1,4 nifias mientras que por cada varén joven se
encuentran 2 mujeres jévenes)',

Que, en el Estado Plurinacional de Bolivia, la edad minima para trabajar es de 14 afios,
con excepcionalidad de actividades laborales por cuenta propia entre los 10 y 14 afios, y
por cuenta ajena entre los 12 y 14 afios, siendo que “[l]a nifia, nifio y adolescente de diez
(10) a dieciocho (18) afios debe éxpresar y asentir libremente su voluntad de realizar
cualquier actividad laboral o trabajo”29,

Que, atendiendo al marco normativo boliviano, el 23,6% de las nifas, nifios y jovenes (5-
17 afios) realizaron alguna actividad laboral o trabajo y el 86,9% realizaron tareas del
hogar, en 201921,

Que la brecha de geolocalizacion, en Bolivia, evidencia mayor incidencia en areas rurales
por sobre las areas urbanas (a saber, 48,8% de nifias, nifios y jovenes lo hacen en la
ruralidad mientras 10,9% lo hacen en |la urbanidad)?,

Que, por su parte, la brecha de género evidencia mayor incidencia de las nifias y jovenes
bolivianas en tareas del hogar sobre los nifios y jévenes bolivianos (a saber, 88,9% sobre
85%)%3.

Que, en la Republica Federativa del Brasil, se prohibe el trabajo a menores de 16 afios?4,
a excepcion de los y las jovenes a partir de los 14 afios en calidad de aprendices y a partir
de los 18 afios para trabajos peligrosos o insalubres?s,

18 |bid.

19 bid.

20 Estado Plurinanacional de Bolivia. Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente. Ley N2548, 17 de julio de 2014,
art.131.

2! Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Nifias, Nifios y Adolescentes que realizan una actividad
laboral o trabajan (2016 y 2019). jmps:ﬁwww.ine.gob.bofindex.php!estadisﬁcas~socia|es/empleo~
mercado—laborallenna-cuadros—estadist‘fcosf.

2 [dem.

2 (dem.

2 Republica Federativa del Brasil. Constitucidn Politica de la Republica Federativa del Brasil, 1988, art.227
inc.3-1

% [bid., art.7 inc.XXXIIl.




e ) T+ )
+ 7 +

PARLAMENTO DEL

MERCOSUR PARLAMENTO DEL MERCOSUR MERCOSUL

Que, en Brasil, 1.881 millones de nifias, nifios y jovenes (5-17 afios) trabajaban, en
2022%,

Que, en la Republica del Paraguay, la edad minima para el empleo, por cuenta propia y
ajena, de jovenes es de 14 afios?’.

Que, en Paraguay, alrededor de 90 mil nifias, nifios y jovenes (10-17 afios) estaban en
condicién de ocupados, en 2021, respecto al universo de 1.082.31828,

Que la brecha de geolocalizacién, en Paraguay, evidencia mayor incidencia en &reas
rurales por sobre las dreas urbanas (a saber, aproximadamente 51 mil nifias, nifios y
jovenes lo hacen en la ruralidad -de un total de 434.595- mientras que 39 mil lo hacen
en la urbanidad -de un total de 647.723-)%°,

Que, en la Republica Oriental del Uruguay, la edad minima para trabajar es de 15 afios
para todos los sectores de la actividad econdmica, tanto para empleos publicos como
privados; salvo las excepciones a solicitud del o la menor, o bien, de sus padres o tutores,
en tanto no afecten su desarrollo fisico, mental o social3°.

Que, en Uruguay, el 7,7% de los y las jovenes entre 12 y 17 afios se encontraban
trabajando, en 201831,

Que, el 30 de junio de 2008, el Consejo del Mercado Comun (CMC) aprueba el Acuerdo
entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados sobre Cooperacién Regional
para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de
Vulnerabilidad® y el Acuerdo para la Implementacién de Bases de Datos compartidas de

% El Observador. E/ trabajo infantil afectaba en Brasil a casi 2 millones de menores de entre 5y 17 afios en
2022, 26 de diciembre de 2023. https://www.elobservador.com.uy/nota/el-trabajo-infantil-afectaba-en-
brasil-a-casi-2-millones-de-menores-de-entre-5-y-17-anos-en-2022-20231226135412,

%7 Republica del Paraguay. Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N21680, 2001.

% Instituto Nacional de Estadistica. 12 de junio — Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, 11 de junio de
2022. https://www.ine.gov.py/news/news-contenido.php?cod-
news=1187#:~:text=Seg%C3%BAn%20la%20Encuesta%20Permanente%20de,es%20decir%2C%20aproxi
madamente%2090.000%20personas..

2 [dem.

30 Republica Oriental del Uruguay. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N217.823, 07 de septiembre
de 2004.

31 Instituto Nacional de la Juventud. Informe Cuarta Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud 2018,
febrero de 2020.
https://wwwb5.ine.gub.uy/documents/DemografiayEESS/PDF/ENAJ/Informe%20de%201a%201V%20Encu
esta%20Nacional%20de%20Adolescencia%20y%20Juventud%202018. pdf.

32 Acuerdo entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados sobre Cooperacién Regional para
la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Vulnerabilidad,
(MERCOSUR/CMC/DEC. N225/08), 30 de junio de 2008.
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Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de Vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados
Asociados®,

Que, el 16 de julio de 2015, el CMC encomienda a la Reunién de Altas Autoridades de
Derechos Humanos (RAADDHH), con apoyo del Instituto de Politicas Publicas de
Derechos Humanos (IPPDDHH) la elaboracién de una propuesta de directrices para una
politica de promocién de buenos tratos y prevencién de la violencia como garantia de
los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en el MERCOSUR34,

Que el Grupo Mercado Comtn (GMC) aprueba el Plan Regional para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR, el 18 de julio de 2006, (y su
complementaria N240/22, del 03 de diciembre de 2022) y el Plan Regional para la
Prevencion y Erradicacién del Trabajo Forzoso y la Trata de Personas con fines de
Explotacion Laboral, el 05 de junio de 2019, concibiendo que estos atentan contra la
dignidad de la persona humana vy, con ello, vulnera el goce efectivo de los derechos
humanos333637,

Que el Parlamento del MERCOSUR realizé el primer Foro para la Erradicacién del Trabajo
Infantil, el 01 de junio de 2016, en sede de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, por iniciativa de los entonces parlamentarios Victor Santa Maria, Daniel
Filmus y Julia Perié, con la participacion de Ia legisladora portefia Maria Rosa Muiés, el
director del punto focal para la erradicacion del trabajo infantil de Ia OIT, Gustavo Ponce,
del MERCOSUR y la presidenta de la Comisién Nacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil del entonces Ministerio de Trabajo de la Nacidn Argentina, Maria del Pilar Rey
Méndez38,

Que el primer Foro para la Erradicacién del Trabajo Infantil se propuso avanzar en la
creacion de un protocolo regional que sirva de base para que los gobiernos de la region
aborden y combatan este flagelo, teniendo como iniciativa concreta |a incorporacién de
la certificacion de productos libres de trabajo infantil y demostrando que el PARLASUR
se encontraba en plena actividad3?,

33 Acuerdo para la Implementacion de Bases de Datos compartidas de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Situacion de Vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados Asociados, (MERCOSUR/CMC/DEC. N226/08), 30 de
junio de 2008.

34 Directrices para una politica de promocién de buenos tratos y prevencidn de la violencia como garantia
de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en el MERCOSUR, (MERCOSUR/CMC/DEC.
N207/15), 16 de julio de 2015.

35 Plan Regional para la Prevencicn y Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR, (MERCOSUR/GMC
EXT./RES. N236/06), el 18 de julio de 2006.

% plan Regional para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil en el Mercosur {complementacién
de la resolucion GMC N° 36/06), (MERCOSUR, GMC/RES. N240/22), 03 de diciembre de 2022.

37 plan Regional para la Prevencicén y Erradicacion del Trabajo Forzoso y la Trata de Personas con fines de
Explotacion Laboral, (MERCOSUR/GMC/RES. Ne27/19), el 05 de junio de 2019

¥ Paginal12. Por el fin del trabajo  infantil, 02 de junio de 2016.
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-300807-2016-06-02.html.

# [dem.
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Que, en idéntica linea, la Comisién de Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y
Economia Social del PARLASUR y la Representacion Brasileia promovieron un seminario
internacional sobre el combate al trabajo infantil, en Brasilia, el 05 de julio de 2017, con
la participacién de parlamentarios argentinos, brasileros y paraguayos junto a
funcionarios de los ministerios de Hacienda y de Trabajo de |a Republica Federativa de
Brasil“,

Que en este seminario internacional sobre el combate al trabajo infantil se buscaron
alternativas de estrategias comunes entre los Estados Partes para el abordaje de la
problematica®l.

Que, asimismo, el PARLASUR cuenta con antecedentes como la recomendacién
N201/2017 - Protocolo de intervencién que acompafe las politicas de la erradicacidn del
trabajo infantil*? y |la propuesta de recomendacién al CMC sobre la creacién de una
Comision de Certificacion de Producto libre de trabajo infantil (MEP/209/2016).

Que la prevalencia del trabajo infantil vuelve imperante continuar la labor y redoblar
esfuerzos en el abordaje de esta problematica.

POR ELLO, EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
DISPONE

Articulo 12. Realicese el Foro Regional contra el Trabajo Infantil en el MERCOSUR, a
cargo de la Comisidn de Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y Economia Social
del Parlamento del MERCOSUR.

Articulo 22. El Foro Regional contra el Trabajo Infantil en el MERCOSUR tiene por objeto
congregar a representantes gubernamentales y de organismos especializados, sindicales
y gremiales, empresariales, de la ciencia y la academia, y de la sociedad civil con el
proposito de abordar, de manera integral, el fenémeno del trabajo infantil en los Estados
Partes y Asociados del MERCOSUR v, a partir de ello, proceder al disefio y gestion de
politicas publicas relativas a esta materia.

Articulo 32. El Foro Regional contra el Trabajo Infantil en el MERCOSUR adopta una
modalidad hibrida, desarrollandose de manera presencial y virtual simultdneamente, y
se encuentra abierto al plblico en general.

0 parlamento del MERCOSUR. PARLASUR debate en seminario sobre combate al trabajo infantil, 07 de
julio de2017. https:ﬁwww.parlamentomercosur.org[innovaporta|fvf13861flfparlasurlparlasur-debate-
en-seminario-sobre-combate-al-trabajo-infantil.html.

“![dem,

2 Pprotocolo de intervencion que acompafie las politicas de la erradicacion del trabajo infantil,
(MERCOSUR/PM/SO/REC.01/2017), 27 de marzo de 2017.
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Articulo 42. El Foro Regional contra el Trabajo Infantil en el MERCOSUR se estructura en
cuatro instancias, a saber:

- 1. Mesa Institucional: participa un parlamentario o una parlamentaria del MERCOSUR
por cada Estado Parte y se abocan a la presentacion del estado de situacién del trabajo
infantil en sus respectivos paises.

2. Discusion: se abre el debate entre parlamentarios, parlamentarias y el publico, en
general.

3. Panel de expertos y expertas: participan representantes gubernamentales y de
organismos especializados, sindicales y gremiales, empresariales, de la ciencia y la
academia, y de la sociedad civil, y se aboca al tratamiento de diferentes aristas del
fenémeno del trabajo infantil en el MERCOSUR.

4. Discusion: se abre el debate entre expertos y expertas, parlamentarios y
parlamentaria, y el publico, en general.

Articulo 52. El desarrollo del Foro Regional contra el Trabajo Infantil en el MERCOSUR
estd orquestado por un o varios moderadores, quien o quienes tendrin Ia
responsabilidad de:

a. presentar cada instancia, mencionando el tema a tratar Yy presentando a los
expositores y las expositoras;

b. precisar el tiempo de que dispone cada orador, haciéndolo cumplir;

c. abrir las instancias de discusion, guiando el debate y los turnos de uso de la palabra;
d. cerrar cada instancia, sefialando las ideas fundamentales y las conclusiones.

Articulo 62. Facultese a Presidencia del Parlamento del MERCOSUR, a través de las
areas que correspondan, a obrar lo pertinente para el dptimo desarrollo del Foro
Regional contra el Trabajo Infantil en el MERCOSUR.

Articulo 72. De forma.

P g,
“—Parl. Ana Maria Corradi
Parlamento,.del MERCOSUR

<.
Parl. Matjas So/to—n;yor

ristian Eduardo Pescara
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Consultas ¢ inscripciones
furnregionaITI@parlanmntomercosur.org
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do Parlamento do MERCOSUL

Consultas e inscricoes
fororegionalTi@parlamentomercosur.org
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Foro Regional contra el Trahajo Infantil
del Parlamento del MERCOSUR

14h - Bienvenida

14:15h - Mesa Institucional

Parlamentarios y parlamentarias de la Comisidn de Trabajo,
Politicas de Empleo, Seguridad Social y Economia Social
15:00h - Discusién Mesa Institucional

5:30h - Panel de expertos y expertas

Xesentantes gubernamentales y de  organismos
)

chalizados, sindicales y gremiales, empresariales, de la
niene‘\a academia, y de la sociedad civil

iscusidn Panel de expertos y expertas
17:45h -
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3. Propuesta de Recomendacién Plan de impulso y articulacién

de acompafiamiento emprendedor, presentado por el
Parlamentario Cristian Pescara.

Pablo de Marfa 827 - Montevideo — Uruguay - Tel: (598) 24109797
www.parlamentomercasur.org



PARLAMENTO DEL MERCOSUR

Comision de Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y Economia Social.
PARLAMENTO DO MERCOSUL

Comissao de Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e Economia Social

PROYECTO DE RECOMENDACION AL CONSEJO DEL MERCADO COMUN

Plan de Impulso y Articulacién de Acompaiiamiento Emprendedor

VISTO:

Que entre los objetivos de Mercosur se encuentran la coordinacién de politicas macroeconémicas, sectoriales entre los
Estados Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capltales, de servicios,
aduanera, transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia entre los Estados Partes.

Que existe el compromiso de los estados Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr
fortalecimiento del proceso de integracion

CONSIDERANDO :

Que de acuerdo al TRATADO DE ASUNCION PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO COMUN, la ampliacién de las actuales
dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la integraciéon constituye condicién fundamental para acelerar sus procesos
de desarrollo econ6mico con justicia social.

Que siendo mi principal y Gnico motivo en este recinto la representacion de los ciudadanos chubutenses que me trajeron hasta ac4
con su voto, y que no hay otro objetivo mas importante que este, siendo de publico conocimiento la dura crisis econémica que
sobrellevamos los argentinos, tanto provincial como nacional, y que considero es necesario motivar, incitar y estimular el desarrollo
econémico y laboral de nuestra zona patagénica de donde provengo, también de mi pafs, y de los palses hermanos integrantes del



Mercosur, siendo los actores principales de nuestro proyecto los trabajadores denominados micro emprendedores, emprendedores
y PYMES, que enfrentan actividades de desarrollo con poco financiamiento, con iniciativas innovadoras, creativas y globalizantes .

Que la presente propuesta busca reflexionar acerca del desarrollo econdmico, laboral de nuestra zona patagoénica, apelando a la
creacion de estrategias que potencien recursos para la comunicacion de producciones emprendedoras, originarias de nuestro suelo
patagénico, como también aquellas que se puedan sumar a nivel nacional, de paises vecinos del Mercosur, y que las mismas se
puedan conocer, visualizar, y exportar ofras zonas. Proyectando rentabilidades positivas a largo plazo, que impactan principalmente
en el habitante de nuestra provincia, en su economia y en su capital humano.

Que es necesario ademas considerar la importancia de la tecnologla en nuestra economia, la necesidad de renovar ideas para el
desarrollo de emprendedores, el papel del Estado y empresas en esta innovacion, y estimando el formidable potencial listo para

ciudadano integrante de palses del Mercosur y su familia para explorar un nuevo mundo, colmado de oportunidades.

Que se busca mejorar o sumar por medio de la comunicacién en sus diversas formas y de la creacién de herramientas
tecnologicas que favorezcan al pequefio y mediano productor, que busquen disminuir la dificil situacion econémica que atraviesa la
region, y los diversos sectores. Que se propone promover la actividad emprendedora a través de diversas eslrategias que busquen
acompafiar, potenciar desarrollo, favorecer e impulsar proyectos emprendedores transformando asi la realidad de muchos
ciudadanos y ciudadanas de los palses integrantes de nuestro Mercosur.

Que se observa la necesidad de acompafiamiento activo y efectivo que se puntualice en el fortalecimiento del desarrollo, integracion
regional y acompafiamiento de ciudadanos micre emprendedores, emprendedores y PYMEs de nuestro pals y de los palses
integrantes de Mercosur. Para ello es vital |a importancia de trabajar y generar politicas que proyecten empleo apoyando estos

modelos de negocios, a quienes en este momento de crisis buscan soluciones creativas , asi avanzar hacia una sociedad més justa
¥ equitativa,

Que con la presente propuesta busco se considere la creacién de una red de micro emprendedores, emprendedores y PYMES,
Que se sumen para dar a conocer sus productos y negocios, accediendo a un registro integrado por ios mismos.



Por ello:
EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR

RECOMIENDA AL CONSEJO DEL MERCADO COMUN

Articulo 1 Que de lo expuesto propongo crear una red de INTEGRACION, CONTACTOS y VINCULACIONES, destinada a
micro emprendedores, emprendedores, PYMES, que establezca conexiones comerciales, contrataciones, negocios,
networking, que hagan posible alcanzar nuevas oportunidades de desarrollo econémico y lo conviertan en realidad. Esta
red estard acompaiada de una estrategia de comunicacién basada en la correcta difusién de los emprendimientos por
medio de canales de difusién de plataformas digitales, y medios de comunicacion tradicionales. ( diarios, tv, radio, etc.)

Articulo 2 Que a los efectos de implementar el art 1 se debera crear estrategias de trabajo que permitan integrar los
emprendimientos y darlos a conocer , de esta Manera contribuya a la economia tanto personal como regional, principalmente en las
zonas que mas dificultades tengan y que al final de este proyecto sean portadoras de gran competitividad.

La utilizacién de herramientas comunicacionales y tecnoldgicas permiten ampliar diversos conocimientos, variantes de trabajo,
siendo de mucho aporte a la creatividad y lainnovacion en los emprendedores y productores desde el mas pequefio. El punto inicial
se puede adecuar desde a educacion, por elio la propuesta contempla en el Anexo | adjunto diferentes propuestas de alternativas
que presuponen capacitacién. Proponemos variantes o sugerencias a implementar ademas de la creacién de red de
INTEGRACION, CONTACTOS y VINCULACIONES.

micro emprendedores, emprendedores y PYMES. Para la misma en el articulo 2 he incluido ANEXO | que consta de diversas
propuestas con la intencién de seguir ampliando y completando |a presente propuesta.

Articulo 4: Propiciar y ratificar el espiritu de cooperacion e integracion entre ciudadanos del Mercosur , su desarrollo en el mundo
laboral, productivo, tecnologico e innovador generando acciones necesarias en cada uno de los paises para su ratificacion.



PROYECTO DE RECOMENDACION AL CONSEJO DEL MERCADO COMUN

ANEXO |

INTEGRACION, CONTACTOS y VINCULACIONES

£Quién puede participar?

-Todos los que quieren llevar adelante o encaminar su emprendimiento, que sean mayores de edad, personas juridicas que cumplan
con los requisitos legales correspondientes, que no infrinjan ni vulneren derechos de propiedad alguno ni cualquiera otro derecho de

terceros.

-El emprendimiento debe constar registrado en AFIP ( en el caso de Argentina), debe poseer factura, estar registrado en Ingresos
Brutos de la localidad de referencia, cuenta bancaria y tener toda la documentacion correspondiente en caso de ser empleador.

£Qué tipo o clase de emprendimiento se pueden registrar ?

-Pueden participar diversas industrias, con cantidad de participantes por emprendimiento a designar.

Modalidad sugerida de creaci6n de registros de participantes

ldea sugerida para la inscripcion de participantes emprendedores:

Creacion de formulario web de inscripcién , donde consten los datos del emprendimiento, localidad, industria, etc.

La aceptacion del inscripto sera evaluada por un Comisién Coordinadora en base a la informacion volcada en el formulario web.
Acerca del Comisién Coordinadora:

Estara compuesto por integrantes de la COMISION DE TRABAJO, POLITICAS DE EMPLEO, SEGURIDAD SOCIAL Y ECONOMIA
0 quienes dispongan . La misma deberd trabajar en los requisitos de admisién o exclusion de los inscriptos.



Responsabilidad de la Organizacién:

Es necesario aclarar que la responsabilidad de organizacién es tnicamente organizacién y convocatoria de inscripcién, no siendo
responsable por el desarrollo de ventas, calidad de mercancia, como tampoco de ningtin dafio o perjuicio de cualquier tipo que fuere
con motivo a la inscripcion en la red propuesta.

Tampoco sera responsable de ninguna consecuencia derivada de este proyecto, siendo los participantes emprendedores
responsables en caso de ser demandados o intimados por dafios o perjuicios resarcimiento a terceros como consecuencia de uso,
goce, publicacion o cualquier otra forma de explotacion comercial de sus emprendimientos.

Se podran modificar las bases, cancelar, suspender este programa de vinculacion por caso fortuito o fuerza mayor justificado, siendo
comunicado al participante mediante todos los medios de comunicacién afectados al mismo.

A continuacién desarrollamos dos propuestas alternativas, fas cuales también pueden formar parte de la propuesta general y ser
implementada en forma integral en beneficio de los ciudadanos emprendedores.

Propuesta 1:

Incorporar a diferentes sectores, como empresas patrocinadoras e instituciones educativas, de esta manera se realicen jornadas
capacitadoras y abiertas al publico, que sean oportunidades para guiar y concretar proyectos.Seria una mentoria que guie al

emprendedor en su plan de negocio. Ademas asi se apoyara la identificacion del talento y vinculacion de los productores locales que
estén interesados en el desarrollo en la region.

La idea es resaltar los productos regionales, que ademas del capital humano, el intercambio, favorecera también el turismo yla
economia de nuestra provincia.

Es por ello que proponemos incentivar al posicionamiento, en el que se expondra las diferentes producciones, y se preparara al
productor a fin de que pueda comenzar el camino de comercializacién de su producto, esto creemos se favorecera con las nuevas
politicas econémicas propuestas por el actual gobierno argentino. La misma ser4 realizada mediante la aplicacion (app) o portal
web, redes sociales, y demas medios de comunicacion de gran alcance, lo cual permitira al trabajador mostrar su producto, y poder
venderlo. Esto a su vez generard més recurso, perfeccionamiento, capacitacién, capital humano.



Propuesta 2:

El Estado como protagonista central de este camino tutorial que realizara el emprendedor,que durara por un tiempo determinado,
convenido y documentado entre las dos partes, el Estado y el emprendedor.

Al proponer al Estado como una suerte auxiliar, Io pensamos desde el lado de seguridad, y poder convocatorio que el mismo tiene.
Ademas conectandolo con el personal capacitado para educar e instruir al pequefio, mediano emprendedor, que realiza su
produccion en forma muy precaria, pero que puede surgir mas y mejor medida. Ademas y pensando mas alla se puede incluir a
escuelas, institutos u organizaciones que deseen participar, con su creatividad, nuevas ideas, etc, como lo sugerimos en la
propuesta 1.

Con el ideal de construir una economia innovadora y cooperativa, que destaque la sana competencia entre emprendedores, yla
colaboracién entre los mismos, es que destacamos la capacitacion y el papel moderador del Estado, buscando una experiencia
enriquecedora, y de ayuda y aprendizaje para que se conviertan en propuestas emprendedoras que en un futuro contribuyan a la
economia de nuestra provincia con sus productos y talentos..

A nuestro criterio esta actividad debe contemplar una forma integral, que identifique necesidades de desarrollo social, econémico y
que se identifique con el ecosistema.

Ademas creemos importante el conocimiento en técnicas, herramientas de gestion como la aplicacién que estamos presentando,
para que puedan prepararse para el futuro desafiante que nos propone desde la actualidad econémica de nuestro pals, como
también la adecuacién que propone la actualidad globalizada que acompaiia el cambio tecnologico, para ello y enlazando lo escrito
en los parrafos anteriores es necesario entrenar equipos que se conviertan en especialistas y conviertan los pequefios o micro
emprendimientos en verdaderos emprendimientos con miras a crear trabajo y tomar capital humano.

Propuesta 3

Crear un sistema de posicionamiento (e-commerce) web/mobile donde el Estado u organismo que patrocina el proyecto participe,
avale, capacite al pequefio y mediano productor.

Acerca de lo que proponemos con respecto a la creacién de una aplicacién:

Esto se llevara a cabo mediante:



Una aplicacion web que seré replicada en una versién mobile para dispositivos andorid, la cual creamos pensando en micro,
pequefios y medianos productores, que si bien pueden estar representados en algunos sitios web, la propuesta seria desde otro
punto de vista, y otra actividad.

El emprendedor tendra en su dispositivo tecnolégico la aplicacion con el uso de:

v localizacién gps acorde a la zona donde se encuentre el interesado a acceder a dicha informacién.

v Integracién de pagos Online y Offline mediante pasarelas de pago (mercado pago u otra billetera virtual) esta se encargara de
manejar los datos sensibles teniendo en cuenta todos los recaudos de seguridad.

v Conocer la ubicacion del vendedor con el fin de poder coordinar una entrega de productos.
v filtro de busqueda con el cual los usuarios podran buscar facil su producto.
v filtro de localizacién con el fin de buscar sus productos en lugares cercanos.
v ficha de producto completa
/' ~

CRISTIAN E. PESCARA
PARLAMENTARIO CHUBUT
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4. Propuesta de Recomendacién presentada por el
Parlamentario Daniel Caggiani por la cual establece |a

reduccién de la jornada laboral a 40 horas semanales en los
paises del MERCOSUR.

Pablo de Marfa 827 —- Montevideo — Uruguay - Tel: (598) 24109797
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MERCOSUR MERCOSUL

REDUCCION DE JORNADA LABORAL
PROPUESTA DE RECOMENDACION
VISTO:

Los avances y propuestas recientes en materia de reduccién de jornada laboral que se han
dado en América, con la aprobacién en Chile de la flamante Ley 21.561 de 26 de abril de
2023 que lleva a 40 horas semanas de trabajo y €l proyecto de reforma laboral en Colombia
que pretende establecer un régimen semanal de 42 horas de trabajo por sémana.

CONSIDERANDO:

Que el avance tecnoldgico y el constante auge de la denominada inteligencia artificial
est4 provocando una crisis de gran magnitud en el mundo del trabajo.

Que algunos paises de Europa y de América han comenzado a reducir la jomada laboral como
forma de enfrentar el problema antes aludido.

Que la OIT recomienda desde hace un buen tiempo ir reduciendo gradual y progresivamente la
jomada laboral hasta llegar a 40 horas semanales, sin que eso implique reduccion salarial al-
guna, lo cual fue plasmado en la Recomendacion 116 y en el Convenio N° 47.

Que Argentina y Paraguay cuenta actualmente con un limite maximo general de 48 semanales
de trabajo.

Que Uruguay tiene dos limites generales, uno de 48 horas semanales para los trabajadores de
la industria y otro de 44 horas para los trabajadores del comercio y afines.

Que Brasil y Venezuela cuentan con un limite méximo de 44 horas sr.maaba—de-leba;w.r
limite méaximo. = - CIB IDO

EL PARALAMENTO DEL MERCOSUR 19 MY 2R

E IENDA
RECOMIEN No. Pestecolo 132/ 2023
Secretaria Parlamentaria
Articulo 1°.- Establézcase la reduccion de la jomada laboral a 40 horas semanales
en los paises del MERCOSUR sin que la misma implique reduccién salarial de ninguin

tipo.

Articulo 2°.- Instruméntense las medidas necesarias de caracter normativo y en los
ambitos de negociacion colectiva,«le jermitan a la brevedad, bajo un sistema pro-
gresi adual la reduccién de la jornada laboral.

Parlamentarjo
Jefe de Dele




5. PROPUESTA DE RECOMENDACION REFERENTE AL Plan
Regional de Articulacion de Politicas contra la Violencia de
Género en el Mundo del Trabajo.

Pablo de Marta 827 - Montevideo ~ Uruguay - Tel: (598) 24109797
www.parlamentomercosur.org
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O DEL PARLAMENTO DO MERCOSUL PARLAMENTO DO

SU Comiss3o de Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e MERCOSUL
Economia Social

PROYECTO DE RECOMENDACION AL CONSEJO DEL
MERCADO COMUN

Plan Regional de Articulacién de Politicas contra la Violencia de
Género en el Mundo del Trabajo

VISTO:

La necesidad que tiene la region de profundizar sus politicas de género en el
mundo del trabajo conforme lo establecido en el articulo 5 de la declaracion
sociolaboral del Mercosur;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 5 de la Declaracién Sociolaboral compromete a los Estados
en politicas que fomenten la igualdad de trato entre hombres y mujeres;

Que la regién muestras condiciones notables de designaldad para las mujeres
que se replican escenarios internacionales;

Que ello se debe a la persistencia de pautas sociales que avalan relaciones
jerarquizadas entre los varones y mujeres que hacen posible las diferentes
formas de discriminacion y violencia hacia ellas;

Que estas pautas culturales, tradiciones y costumbres estdn muy arraigadas
en la sociedad y naturalizan un sistema de valores de subordinacion de las
mujeres;

Que pese a la multiplicidad de Tratados Internacionales y Regionales,
normas internacionales del trabajo que condenan cualquier forma de
discriminacion contra las mujeres, la situacion no ha mejorado y las brechas
de género permanecen naturalizadas en la sociedad.

Pablo de Maria 827 | Telf.: (598) 24 10 97 97 | Montevideo - Uruguay
www.parlamentodelmercosur.org
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Que se destacan entre ellas, la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer — Convencién Belén Do
Para-; Convenciéon de Eliminaciéon de Todas Formas de Discriminacion
contra la Mujer; Convenio de la OIT Nro. 100 sobre Igualdad de
Remuneracién; Convenio 111 sobre No Discriminacién y el Mundo
Convenio Nro. 190 sobre Violencia y Acoso en el Mundo del Trabajo;

Que esta naturalizacion social de la discriminacion de la mujer puede llegar
a grados de agresion fatal como el femicidio;

Que debe recordarse en este contexto la iniciativa que ha tenido una ley
argentina, que establecio la capacitacion obligatoria de los temas de género
y violencia para todas las personas que trabajan en la funcion publica;

Que de lo expuesto se advierte la necesidad de abordar de manera sistémica
las politicas para hacerlas mds efectivas para todos los niveles de la
comunidad regional;

Que el Parlasur debe abordar el tratamiento de esta problemética con la
conviccidn de que es un proceso multicausal con raices sociales y culturales;

Que ya existen estudios elaborados cuyo objetivo es ayudar a los paises
coordinar las politicas plblicas orientadas a erradicar cualquier forma de
violencia o discriminacion en las cuestiones de género;

Que se destaca lo desarrollado por la OEA para dotar a los paises americanos
de un instrumento eficaz para cumplir con los compromisos asumidos en la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer- Convencién de Belem do Par4;

Que a través del equipo de expertos en violencia de género conformado por
la OEA se elaboré “El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Para (MESECVI) es un sistema de evaluacion entre pares
consensuado, independiente para examinar los avances realizados por los
Estados Partes en el cumplimiento de los objetivos de la Convencion,
partiendo de la coordinaci6n de las politicas publicas y privadas;

Pablo de Maria 827 | Telf.: (598) 24 10 97 97 | Montevideo - Uruguay
www.parlamentodelmercosur.orq
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O DEL PARLAMENTO DO MERCOSUL PARLAMENTO DO
suU Comiss3o de Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e MERCOSUL
Economia Social
Por ello:

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
RECOMIENDA AL
CONSEJO DEL MERCADO COMUN

Articulo 1°: Créase la Comision de estudio y apoyo a los paises del Mercosur
para elaborar a través del Subgrupo de Trabajo 10 del Mercosur un Plan
Regional de Articulacion de Politicas contra la Violencia de Género en el
Mundo del Trabajo;

Articulo 2°: Que a los efectos de cumplimentar con la iniciativa del punto 1,
debera tomar contacto con la OEA y requerirle la cooperacion necesaria para
llevar a cabo su tarea habida cuenta su experiencia en la materia;

Articulo 3°: Comunicar esta iniciativa al Subgrupo de Trabajo 10 del
Mercosur sobre Trabajo, Empleo y Seguridad Social, recomendando la
elaboracion de un Plan Regional y de Articulacién de Politicas contra la
Violencia de Género en el Mundo del Trabajo;

Articulo 4°: Solicitar al Consejo Mercado Comun la elaboracion de una
decision que recomiende a los paises del Mercosur la elaboracién de un Plan
de Capacitacion de los funcionarios del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial contra la violencia de género;

Articulo 5° Propiciar la ratificacion en los Paises del Mercosur del Convenio
190 de 1a OIT sobre la Violencia Laboral en el Mundo del Trabajo generando
las acciones necesarias en cada uno de los paises para su ratificacion.

A7

Victor Santa Maria

Pablo de Maria 827 | Telf.: (598) 24 10 97 97 | Montevideo - Uruguay
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6. Propuesta de Recomendacién presentada por la
Parlamentaria Julia Perie por la cual el Parlamento del
MERCOSUR recomienda al CMC resuelva la creacidn de un
registro nacional de personas a las que se les haya aplicado
el derecho de admisidn en espectéculos futbolisticos.

Pablo de Marfa 827 — Montevideo — Uruguay — Tel: (598) 24109797
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PROPUESTA DE ACTO
RECOMENDACION

VISTO:

El Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur {(FOCEM), el cual tuvo lugar con la Decisidn
CMC N°45/04 v sus reglas generales fueron establecidas a través de la Decision CMC N° 18/05; es
una herramienta de suma utilidad para potenciar y dinamizar distintos sectores sociales. Ambas
decisiones fueron incorporadas a los ordenamientos juridicos internos de los Estados Parte, siendo
el objetivo del Fondo financiar programas para promover la convergencia estructural; desarroliar la
competitividad; promover la cohesién social en particular de las economias menores ¥ regiones
menos desarrolladas, y apoyar el funcionamiento de la estructura institucional v el fortalecimiento
del procesa de integracion,

CONSIDERANDO:

Que dada la importancia estratégica que ha tenido desde su creacion y sigue teniendo el FOCEM v
siendo su primer mecanismo solidario de financiamiento propio de los paises del MERCOSUR. Que
la evaluacién del funcionamiento y sus impactos ha llevado a que, en el marco de la cumbre de
Presidentes del MERCOSUR realizada en Brasilia en julio de 2015, el Consejo del Mercado Corniin
aprobara la decision N 22/15 que da ‘continuidad al FOCEM por 10 afios adicionales. Que las causas
y objetivos que se propusiera el FOCEM desde sus inicios siguen siendo de importancia fundamental
para cada uno de los paises miembros. Que es fundamental analizar otros Fondos Estructurales pars
la Convergencia como lo ha sido Ia experiencia europea. Que el Parlamento Luropeo tiene un rol
fun_damental en el disefio e implementacion de los “Fondos Estructurales” de la Unidn Eurapeo. ¥,
por ultimo, que el Parlamento de! MERCOSUR €5 una institucion clave del proceso de integracion,
proponemos por ello la siguiente recomendacidn:

14 ABR. 2016
No. HEY H_}/')-OIL
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EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
RECOMIENDA

AL CONSEIO DE MERCADO COMUN

Articulo 12 - Realizar una jornada de debate sobre el estado de situacion del Fondo para Ia
Convergencia Estructural del Mercosur entre los Parlamentarios del Mercosur y los actores del
Fondo (representantes de cada pais miembro; EFSUR - Entidades Fiscalizadoras de los paises del
Mercosur y Asociados-; y otros).

Artfculo 22 - Conformar un grupo de trabajo en el Parlamento del MERCOSUR con el abjetivo de
disear e implementar un seminario sobre buenas practicas institucionales en la implementacion
de Fondos Estructurales con otros bloques regionales.

Articulo 3 2 - De forma

T B3niel Oscar Ramundo

/Pz(rlamentarin del Mercosur

RECIBICT]

14 ABR. 2015
No, MEP Il?—{blb

Secretitin Parlamentaria |




7. Propuesta de recomendacién presentada el 18 de mayo por
la Parlamentaria Julia Perie por la cual el PM recomienda al
CMC la creacién de una Comisidn de Certificacion de
Producto libre de trabajo infantil.

Pablo de Marla 827 — Montevideo — Uruguay — Tel: (598) 24109797
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QUE RECOMIENDA AL CONSEJO DEL MERCADO COMUN (CMC)
LA CREACION DE UNA COMISION DE CERTIFICACION DE
PRODUCTO LIBRE DE TRABAJO INFANTIL QUE, A SOLICITUD DE
LAS EMPRESAS INTERESADAS, Y MEDIANTE UN
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION QUE INCLUYA A LAS
UNIVERSIDADES, CONTROLE Y CERTIFIQUE QUE EL PRODUCTO
DE LA EMPRESA SE ENCUENTRA LIBRE DE TRABAJO INFANTIL

VISTO:

Que el trabajo infantil, en cualquiera de sus formas, esta totalmente prohibido en
los palses que integran el MERCOSUR. Ello se compadece ademds, con la
normativa internacional de derechos humanos, como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de la que todos los paises del MERCOSUR son Estado
parte,

Sin embargo, mas alla de lo que marca la letra de la ley, y sobre todo en zonas
rurales en las temporadas de cosecha de los productos regionales, es evidente
que la practica del trabajo infantil continta, ya que los distintos organismos de
control siguen descubriendo y denunciandolo.

Y es que el trabajo infantil se produce, en general, no porque los padres
disfruten de ver a sus hijos en esa tarea, sino porque la situacién econémica
familiar es tan agobiante y los salarios pagados tan escasos, que se utiliza hasta
a los seres mas preciados de la familia para generar ingresos.

Y CONSIDERANDO:

Que la creacién de un espacio institucional en el &mbito del MERCOSUR que
aborde este problema, mediante un incentivo a las empresas que se
comprometan a la erradicacion del trabajo infantil, resulta una medida
necesaria.

Alguna de las funciones de una Comisién de Certificacion de Producto Libre
de Trabajo Infantil, deberian ser:

1. Fomentar la Certificacion de Productos Libres de Trabajo Infahtil, a solicitud
de empresas, especialmente de produccion agricola, y mediante el control a
dichas empresas por parte de las universidades que adhieran.

2. Crear un registro de empresas de produccién en el dmbito del MERCOSUR
que soliciten Certificacion de Producto Libre de Trabajo Infantil.

Edlficio Mercosur - Luis Piera 1992 Piso 1 - Montavideo Uruguay - Tel: (5982) 410,22,98 / 410.69,22.~ !
www.parIamentudeImercosur.org
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3. Crear un registro de universidades destinadas a certificar a las empresas del
punto anterior.

4. Entregar certificados a las empresas que elaboren productos libres de trabajo
infantil, y habilitar el uso de logotipos en los productos que indique esta buena
practica,

Por otra parte, y a efectos de financiar adecuadamente la tarea de la Comision
de Certificacion de Producto Libre de Trabajo Infantil y de las Universidades, se
podria implementar un procedimiento mediante el cual los consumidores
abonaran un pequefio aumento en el precio de productos certificados, lo que
serviria también para compensar la merma en el ingreso familiar de los
trabajadores, causada por la eliminacién del ingreso del nifio o nifia.

La Universidad controlarfa y certificaria que Ia empresa no utilice trabajo infantil
ni trabajo "en negro" en la produccion agricola (sin cuyo control no se puede
certificar el trabajo infantil), y pagaria a los trabajadores un adicional
compensatorio por la reduccion del ingreso familiar. Junto con la certificacion, la
Universidad otorgaria a la empresa una constancia que indique ¢l monto
adicional pagado a los trabajadores, que serviria para pagar impuestos, tasas y
servicios dentro del &mbito de los paises del MERCOSUR.

Las experiencias en el mundo (como la campaifia “Comercio Justo” destinada a
proteger a pequefios productores en Europa) indican que los consumidores
estarian dispuestos a pagar un pequefio incremento por utilizar productos de
estas caracteristicas.

ENFATIZANDO:

Que el origen de esta propuesta proviene de la campana "Me gusta el mate sin
trabajo infantil", llevada adelante por la organizacion “Un Suefio para Misiones"
Esa campana fue declarada de interés nacional tanto por el Senado como por la
Camara de Diputados de la Argentina. También fue declarada de interés
municipal por el Consejo Deliberante de Posadas, Provincia de Misiones, y un
representante de “Un Suefio para Misiones” fue recibido por el Papa Francisco,
a traves de un contacto realizado por el Obispo de Obera, Damian Bitar, con el
fin de poner al Sumo Pontifice al tanto de lo gue acontece con la yerba mate, el
trabajo infantil y la pobreza que se ocultan detras de la produccién de la yerba
mate. La campaiia cuenta también con el apoyo de muchas personalidades del
espectaculo, el deporte, del periodismo y de otros ambitos.

La solucion al problema del trabajo infantil en la produccion de la yerba mate no
es sencilla, y exige los mayores compromisos tanto del Estado, como de la
comunidad empresarial, la sociedad civil, y los representantes de los
trabajadores.

Edificlo Mercosur - Luis Piera 1992 Piso 1 - Montevideo Uruguay - Tel: (5982) 410.22.98 / 410.59.22
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Sin embargo, es un desafio imperativo, que en esta ocasién se propone para
todas las actividades productivas en general, en el ambito de los palses que
integran el MERCOSUR.

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
RECOMIENDA:

AL CONSEJO DEL MERCADO COMUN (CMC) LA CREACION DE
UNA COMISION DE CERTIFICACION DE PRODUCTO LIBRE DE
TRABAJO INFANTIL QUE, A SOLICITUD DE LAS EMPRESAS
INTERESADAS, Y MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION QUE INCLUYA A LAS UNIVERSIDADES, CONTROLE
Y CERTIFIQUE QUE EL PRODUCTO DE LA EMPRESA SE
ENCUENTRA LIBRE DE TRABAJO INFANTIL

Montevideo, 23 de mayo de 2016

QQ/ 7

Parlamentaria Julia Argentina Perié
Presidenta Comision de Ciudadania y Dereches Humanos
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8. Propuesta de Recomendacidn presentada el 15 de abril de
2016, por el Parlamentario Jorge Cejas por la cual el
Parlamento del MERCOSUR, recomienda solicitar a la
Comision Sociolaboral del MERCOSUR la elaboracién de un
Informe extraordinario con el objeto de visibilizar la real
situacion socio laboral de |a region.
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PROPUESTA DE RECOMENDACION N°:

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR RECOMIENDA A LA COMISION
SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR LA ELABORACION DE UN
INFORME EXTRAORDINARIO CON EL OBJETIVO DE VISIBILIZAR
LAS SITUACION SOCIOLABORAL DE LA REGION

VISTO que el Protocolo Constitutivo del MERCOSUR establece la necesidad
de “un marco institucional equilibrado y eficaz que permita crear normas que
sean efectivas y que garanticen un clima de seguridad juridica y previsibilidad
en el desarrollo del proceso de integracién a fin de un mejor promover la
transformacion productiva, la equidad social, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, las inversiones y la creaciéon de empleo en todos los Estados
Partes y en beneficio de sus ciudadanos”

QUE la Declaraciéon de la OIT, Organizacién Internacional del Trabajo,
establece los principios y derechos fundamentales en el trabajo adoptada por
la Conferencia Internacional del Trabajo el 18 de junio de 1998.

CONSIDERANDO la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR del 2015,
los Estados Partes del Mercado Comtn del Sur,” en cumplimiento con el
articulo 24 del mismo procedieron a la revision de la Declaracién Sociolaboral
del MERCOSUR firmada en 1998.

QUE en este tratado se ratifica por parte de todos los Estados Parte Ia plena
vigencia de los valores democraticos -asi como la necesidad irresoluta de una
sociedad participativa y cada vez mas inclusiva en los ambitos sociales,
politicos, econémicos y culturales.

QUE, a su vez, los presidentes de los estados partes ratificaron SU COmMpromiso
con un modelo de desarrollo equitativo y compromendo con la generacién de
trabajo como motor para un desarrollo econémico con justicia social.

QUE los Estados Parte, por medio de la Declaracién Sociolaboral, reafirman
la adopcién de valores como la promocién del empleo de calidad, de las
condiciones de trabajo saludables y del bienestar de los trabajadores; el
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respeto, promocion y ejercicio de los derechos y obligaciones contenidos en
los Convenios de la OIT asi como en la Declaracién de Filadelfia de la OIT, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional de . los Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto
Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), la
Declaracién Americana de Derechos y Obligaciones del Hombre (1948), la
Cara Interamericana de Garantias Sociales (1948), la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos (1948), la Convencion Americana de los Derechos
Humanos sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1988), la
Resolucién sobre la Promocién de Empresas Sustentables (OIT, 2007) y la
Declaracién-de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo (1998)

QUE, como parte integrante de esta Declaracion, es fundamental el rol de la
Comisién Socio Laboral del MERCOSUR, érgano tripartito auxiliar del grupo
del Mercado Comun, dotado de instancias nacionales y regional, con el
objetivo de fomentar y acompafiar la aplicacién de este instrtumento.

QUE la Comisién Socio Laboral del MERCOSUR tiene, entre otras, las
atribuciones. de “definir y desarrollar permanentemente metodologias
orientadas a promover la difusidn, la aplicacién y efectivo cumplimiento de la
Declaracién, asi como evaluar las repercusiones socio econémicas del
instrumento” tal lo establecido en el inciso a) de la Declaracidn, “elaborar, en
base a los informes anteriormente mencionados, andlisis diagndsticos,
informes y memorias sobre la situacion de los Estados Partes, tomados
individualmente y/o como Bloque, en relacién a los derechos y compromisos
que constan en la Declaracién”, tal lo establecido en el inciso d) de 1a misma.

VISTO la creacién en el afio 1999, del Observatorio del Mercado de Trabajo
de] MERCOSUR, cuyo objetivo es facilitar la toma de decisiones referentes
al mercado de trabajo, fomentando la prbduccién, recoleccién, analisis y
difusién de informacion sobre el mercado de trabajo en el MERCOSUR,
entendiéndose como tales, entre otras, las referentes al empleo, las
migraciones laborales, la formacién profesional, la seguridad social, las
normas regulatorias de los mercados de trabajo y las politicas y programas
publicos que traten respecto a estas areas tematicas.



CONSIDERANDO que los instrumentos, antes mencionados fueron creados
con el objetivo de asegurar los avances futuros y constantes en el campo
social, sobre todo mediante la ratificacién y el camplimiento de los principales
convenios de la OIT.

QUE la situacién socio econémica, de cualquiera de los Estados Parte afecta
directamente la economia de cada uno de los Estados Parte, individualmente
y como Bloque.

QUE mas alld de las posibles negociaciones gremiales, es evidente que la
capacidad de discutir y defender los derechos laborales se ve seriamente
perjudicada cuando estd en juego la posibilidad de mantener el sustento diario,
en perjuicio de los derechos fundamentarles y universales logrados y
defendidos por los instrumentos antes mencionados.

RECONOCIENDO la responsabilidad de organismos de caracter regional e
internacional, tal como el Parlamento de MERCOSUR, de manifestarse
claramente y visibilizar las preocupantes sjtuaciones sociolaborales que se
estan suscitando en los diferentes Estados Parte.

QUE vemos con preocupacion, que las metas trazadas oportunamente en la
DECLARACION -SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR estin siendo
afectadas en su cumplimiento y por lo tanto menoscabando los valores
democraticos tales como la participacién y la inclusién en los ambitos
sociales, politicos, econémicos y culturales.

ADVIRTIENDO que este hecho pone en riesgo el compromiso con un modelo
de desarrollo equitativo y comprometido con la generacién de trabajo como
motor para un desarrollo econdémico con justicia social, asumido por los
Estados Partes en la DECLARACION SOCIOLABORAL DEL MERCOSUR.



EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
RECOMIENDA:

Art 1° Solicitar a la Comisién Sociolaboral del MERCOSUR la elaboracién
de un informe extraordinario con el objetivo de visibilizar la real situacién
socio laboral de la regién.

Art. 2°: Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.

Jorge Cejas

Parlamentario del Mercosur



