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CREACION DE UN PLAN DE FOMENTO A LA ECONOMIA DEL
CONOCIMIENTO (EDT)

VISTO

El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, la Reunién
Especializada de Ciencia y Tecnologia del MERCOSUR (RGMC/RES.Nro
24/92), el Programa de Desarrollo e Integraciéon en Biotecnologia
MERCOSUR+2 (RECYT/Acta N° 01/03) y el Programa de apoyo al Desarrollo
de las Biotecnologias en el Mercosur - BIOTECH (GMC/RES. N° 16/08)

CONSIDERANDO

Que, la agenda tematica de ciencia y Tecnologia el MERCOSUR
cuenta en su estructura institucional con la reunién Especializada en
Ciencia y Tecnologia (RECYT), instancia técnica cuyas lineas de accion
abarcan la promociéon y el incentivo a la investigacion, la busqueda de
soluciones a problemas comunes, la contribucion al proceso de
integracion, la definicion de areas tematicas y sectores prioritarios a nivel
regional, la difusién de informacidn sobre avances en el campo cientificoy
tecnolégico a los Estados Parte y Asociados.

Que, el PM, como o¢6rgano de integracion regional, reconoce la
importancia estratégica de la Economia del Conocimiento para el
desarrollo sostenible y la competitividad en el ambito internacional.

Que, la crisis global causada por el COVID-19 evidencio6 la necesidad
de rectificar la agenda de prioridades. Entre ellas, la tendencia mundial
hacia una mayor virtualizacion de las relaciones econdmicas y comerciales.
Actividades crecientemente mediadas por la tecnologia y ejecutadas a
través de canales virtuales como internet, plataformas de comercio
electrénico, aplicaciones moviles y redes sociales.

Que, segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) “.a
recuperacion de la industria manufacturera tras la pandemia de la
enfermedad por coronavirus (COVID-19) sigue siendo incompleta y
desigual. El crecimiento mundial de las manufacturas se ralentizé hasta el
3,3 % en 2022, desde el 7,4 % de 2021. Los progresos en los paises menos
adelantados (PMA) distan mucho de ser suficientes para alcanzar el
objetivo de duplicar la cuota de la industria manufacturera en el producto
interior bruto (PIB) para 2030. Sin embargo, las industrias de tecnologia
media-alta y alta mostraron soélidas tasas de crecimiento”.

Que, la Economia del Conocimiento representa un sector
fundamental cuyo principal rasgo es el uso masivo de tecnologias para la
economia en un mundo donde la interaccion a distancia y la
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comercializacidon de servicios se ha intensificado de manera sostenida. A la
vez que representa un sector estratégico sobre el cual proyectar el
crecimiento de la economia en su conjunto.

Que, segun el informe “Perspectivas econdmicas de América Latina
2020- Transformacion Digital para una Mejor Reconstruccion”, la
integracion regional puede ayudar a materializar el potencial digital de
América Latina y el Caribe. Asimismo, seflalan la necesaria armonizacion
de los marcos regulatorios digitales en la region de América Latina y el
Caribe.

Que, la Economia del Conocimiento se fundamenta en |la
generacion, difusion y aplicacion del conocimiento, asi como en la
innovacioén tecnoldgica, la cual constituye un motor clave para el
crecimiento econdmico, la creacion de empleo de calidad y el aumento de
la productividad.

Que, la Economia del Conocimiento abarca una amplia gama de
areas que estan directa o indirectamente relacionadas con la generacion,
difusion y aplicacion del conocimiento. Algunas de estas areas incluyen:

1. Tecnologia de la informaciéon y comunicacion (TIC): Este sector
incluye la produccion de hardware, software y servicios relacionados
con la tecnologia de la informacién y la comunicacién. Comprende
desde la fabricacion de dispositivos electronicos hasta el desarrollo
de software, la gestion de redes, el almacenamiento de datos y la
seguridad informatica.

2. Investigacion y desarrollo (I+D): La inversiéon en investigacion y
desarrollo es fundamental para la economia del conocimiento, ya
gue impulsa la innovaciéon y el descubrimiento de nuevos
conocimientos en areas que abarcan desde la ciencia basica hasta
la aplicacion practica en la industria.

3. Servicios profesionales: Los servicios profesionales abarcan una
amplia gama de actividades que requieren conocimientos
especializados, como consultoria, servicios relacionados con la
tecnologia de la informaciéon, como desarrollo de software,
administracion de redes, seguridad informatica, analisis de datos y
big data, soporte técnico, entre otros.

4. Industrias creativas: Este sector incluye actividades relacionadas con
la creacién y distribucién de contenido cultural y creativo, como el
cine, la musica, la television, los videojuegos, la publicidad, el disefio
y la moda.

5. Ciencia y tecnologia: La investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico son pilares fundamentales de la economia del
conocimiento. Esto incluye disciplinas como la biotecnologia, la
nanotecnologia, la inteligencia artificial, la robdtica y la ingenieria
genética.
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6. Salud: La economia del conocimiento también se refleja en el sector
de la salud, donde la investigacion médica, la innovacion en
tratamientos y terapias, la gestion de datos médicos y la
telemedicina estan transformando las prestaciones en los servicios
de salud.

Que, en el ambito especifico de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, los problemas de la region son estructurales y de larga data.
Segun el panorama trazado en la Tercera Reunion de la Conferencia
(CEPAL, 2022), “..se mantendra o presentara solo mejoras marginales, que
no permitirdn cerrar la brecha con los paises mas desarrollados, a menos
gue se impulsen e implementen en forma decidida politicas activas en
materia de ciencia, tecnologia e innovacidn, respaldadas con recursos
humanos y financieros, y enmarcadas en politicas de desarrollo productivo
mas profundas”.

Que, la Economia del Conocimiento abarca una amplia gama de
actividades basadas en la generacion y aplicaciéon del conocimiento para
crear valor econdmico en diversos sectores que incluyen la tecnologia de
la informacién y la comunicacion, la biotecnologia, la nanotecnologia, la
inteligencia artificial, entre otros, los cuales tienen un alto potencial de
impacto en la competitividad de los Estados Partes del MERCOSUR.

Que, los Estados Parte del MERCOSUR cuentan con un capital
humano altamente cualificado y un potencial considerable en materia de
investigacion, desarrollo e innovacioén, lo cual brinda oportunidades para el
fortalecimiento de la economia del conocimiento en la region.

Que, es necesario establecer un marco normativo que promueva la
inversion, la colaboracion publico-privada, el acceso a la tecnologia y la
formacidén de talento humano en el ambito de la Economia del
Conocimiento entre los Estados Partes del MERCOSUR.

Que, la promocion de la Economia del Conocimiento requiere de
politicas publicas que fomenten la investigacion cientifica y tecnolégica, la
transferencia de tecnologia, la proteccion de la propiedad intelectual y la
creacion de un entorno propicio para la innovacion y el emprendimiento.

Que, es necesario fortalecer la cooperacion entre los paises
miembros en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, mediante la
creacion de mecanismos de coordinacion, intercambio de informacion,
elaboraciéon de guias de buenas practicas, experiencias exitosas y
proyectos conjuntos tendientes a la armonizaciéon legislativa sobre la
Economia del Conocimiento.

Que, el presente proyecto tiene como objetivo establecer un Plan
de Fomento a la Economia del Conocimiento, contribuir a la diversificacion
de la matriz productiva, la insercién competitiva en los mercados globales
y el desarrollo de soluciones innovadoras para los desafios que atraviesa la
region.
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EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
RECOMIENDA AL CMC

Articulo 1. Establecer el Plan de Fomento a la Economia del Conocimiento
(EAT) en el ambito del PM.

Articulo 2. Se entiende por Economia del Conocimiento aquella basada en
la generacion, difusion y aplicacion del conocimiento, la cual comprende
sectores tales como la tecnologia de la informacion y la comunicacion, la
biotecnologia, la nanotecnologia, la inteligencia artificial, entre otros.

Articulo 3. E| PM debe fomentar acciones tendientes a la promocidon de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, coordinacion y realizacion de
actividades de transferencia y la creacién de un entorno propicio para la
innovacién y el emprendimiento en el ambito de la Economia del
Conocimiento.

Articulo 4. Los Estados Parte del MERCOSUR deben comprometerse a
fortalecer la cooperacion regional en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, mediante la creacidn de mecanismos de coordinacion,
programas de capacitacion, pasantias, intercambio de buenas practicas y
proyectos conjuntos.

Articulo 5. Los Estados Parte del MERCOSUR deberan promover la
inversion publica y privada en proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion en el dmbito de la economia del conocimiento, a través de
incentivos fiscales, financiamiento preferencial y otras herramientas de
estimulo destinadas a microempresas y pequenas y medianas empresas

(pymes).

Articulo 6. Los Estados Parte del MERCOSUR deberdan impulsar las
medidas necesarias para garantizar el acceso equitativo a las tecnologias
de la informacién y la comunicacién, asi como para promover la inclusiéon
digital en la region.

Montevideo, 6 de octubre de 2025

Parlamentario Humberto Costa
Presidente

Edgar Lugo
Secretario Parlamentario



