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MERCOSUR/PM/SO/DISP.01/2022

QUE APRUEBA EL ACUERDO DE PROCEDIMIENTOS ENTRE EL
TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL (TSE) DE LA REPUBLICA FEDERATIVA
DE BRASIL Y EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR (PARLASUR) SOBRE LA
MISION INTERNACIONAL DE OBSERVACION ELECTORAL PARA LAS
ELECCIONES GENERALES DE OCTUBRE DE 2022

VISTO:

Que el Parlamento del MERCOSUR fue creado mediante Protocolo
Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR, apareciendo, en los términos del
Art. 1, “como oérgano representativo de sus pueblos”, asi considerados los
ciudadanos de los Estados Partes del MERCOSUR: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.

Que el Parlamento del MERCOSUR tiene en su estructura interna el

Observatorio de la Democracia (ODPM);

Que el Observatorio de la Democracia (ODPM) fue creado con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento de los objetivos del Protocolo de Ushuaia sobre

Compromiso Democratico;

Que entre las funciones del Observatorio de la Democracia (ODPM) se
encuentra el seguimiento de los procesos electorales en los Estados Partes, los
Estados Asociados y aquellos Estados que soliciten su participaciéon, con la
prerrogativa de establecer lazos de cooperacion con los érganos de los

Estados que traten temas relacionados con el proceso electoral.
TENIENDO EN CUENTA:

La Resolucién TSE-N. 23.678, del 17 de diciembre de 2021, que presenta el

procedimiento sistematico para el seguimiento y evaluacion de las elecciones

periddicas, las elecciones suplementarias y otros procesos que impliquen
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decision politica de los ciudadanos, tales como las consultas populares de

caracter nacional, estadual y municipal, a realizarse de manera independiente.

RESULTANDO:
Que el Acuerdo de Procedimientos tiene por objeto regular las relaciones entre

el PARLASUR y el TSE, con motivo de las Elecciones Generales de‘ 2022,

incluyendo las respectivas responsabilidades de cada una de las partes.

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
DISPONE:

Articulo 1: Aprobar el Acuerdo de Procedimientos entre el Tribunal Superior
Electoral (TSE) de la Republica Federativa de Brasil y Parlamento del
MERCOSUR, sobre la Misién Internacional de Observacién Electoral para las

Elecciones Generales de Octubre de 2022, que consta en el Anexo.

Montevideo, 06 de junio de 2022

1) u@)
Parlamentario Tomas Bittar

Presidente

/9r E
Secretario Parlamentario

Observacion: Miembro Informante Parlamentario Celso Russomanno
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ACUERDO DE PROCEDIMIENTOS ENTRE EL TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL Y EL
PARLAMENTO DEL MERCOSUR (PARLASUR) SOBRE LA MISION INTERNACIONAL DE
OBSERVACION ELECTORAL PARA LAS ELECCIONES GENERALES DE OCTUBRE DE 2022

El Tribunal Superior Electoral de la Republica Federativa de Brasil, en adelante TSE, y el
Parlamento del Mercosur, con sede en Montevideo, Uruguay, en adelante PARLASUR,

CONSIDERANDO:

I. La cual tiene la consideracién de Mision de Observacion Electoral (MOE), para los
efectos de la Resolucion TSE-N. 23.678, del 17 de diciembre de 2021, el procedimiento
sistematico para el seguimiento y evaluacion de las elecciones periddicas, las elecciones
suplementarias y otros procesos que impliquen decision politica de los ciudadanos, tales
como las consultas populares de caracter nacional, estadual y municipal, a realizarse de
manera independiente.

2. Las cuales, tratindose de MOE Internacional, seran realizadas por organizaciones
regionales e internacionales, transnacionales, no gubernamentales, gobiernos extranjeros,
instituciones educativas extranjeras, a través de una misién diplomatica o por
personalidades de reconocida experiencia y prestigio internacional, que hayan suscrito
un Acuerdo de Procedimientos con el Tribunal Superior Electoral.

3. Que el Parlamento del Mercosur fue creado mediante Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, apareciendo, en los términos del art. |, “como érgano
representativo de sus pueblos”, asi considerados los ciudadanos de los Estados Partes
del Mercosur:Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

4. Que el Parlamento del Mercosur tiene en su estructura interna el Observatorio de la
Democracia (ODPM), que se presenta como signatario del instrumento a ser firmado
con el Tribunal.

5. Que el Observatorio de la Democracia (ODPM) fue creado con el objetivo de contribuir
al fortalecimiento de los objetivos del Protocolo de Compromiso Democritico de
Ushuaia, que consiste en acompafar los procesos electorales y brindar los informes
solicitados por el Parlamento del Mercosur.

6. Que entre las funciones del Observatorio se encuentra el seguimiento de los procesos
electorales en los Estados Partes, con la prerrogativa de establecer lazos de cooperacion con
los 6rganos de los Estados Partes que traten temas relacionados con el proceso electoral.
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7. Que el TSE, maxima instancia juridica de la Justicia Electoral de la Republica Federativa
de Brasil, en el ambito de sus competencias constitucionales y legales, y, vinculado a los
principios de soberania, autodeterminacién e independencia del Estado brasilefo; previa
correspondencia, invité al Observatorio de la Democracia Parlamentaria del Mercosur
(ODPM), el dia 1| de abril de 2022 a enviar una Misién Electoral para las Elecciones
Generales del 2 de octubre de 2022 y del 30 de octubre de 2022.

8. Que el presente Acuerdo de Procedimientos tiene por objeto regular las relaciones entre
el PARLASUR vy el TSE, con motivo de las Elecciones Generales de 2022, incluyendo las
respectivas responsabilidades de cada una de las partes.

ACEPTAN:

PRIMERA CLAUSULA
GARANTIAS

I. La Mision Internacional de Observacion Electoral del PARLASUR y sus miembros
mantendran una estricta conducta de imparcialidad, objetividad, independencia y no
injerencia en el proceso electoral, ademas del respeto a la soberania nacional y la
libre determinacién durante el ejercicio de su mandato, lo que incluye, entre otros, no
interferir en el desarrollo del proceso electoral. La Misién Internacional de Observacion
Electoral del PARLASUR se adherira a la Declaracion de Principios para la Observacion
Internacional de Elecciones y al Codigo de Conducta para Observadores Internacionales
de Elecciones, ambos adoptados por las Naciones Unidas el 27 de octubre de 2005, asi
como a las disposiciones del ordenamiento juridico brasileio, especialmente en relacion
con la observacion electoral internacional.

2. Seran miembros de la Misién Internacional de Observacion Electoral del PARLASUR las
personas debidamente designadas por su ODPM y acreditadas por el TSE. Para tal efecto,
la Misidn Internacional de Observacion Electoral del PARLASUR comunicara al TSE el
nimero de observadores que estime necesarios para todo el proceso electoral, junto
con sus nombres y documentacion.

3. EITSE brindara a la Mision Internacional de Observacién Electoral del PARLASUR toda
la cooperacion necesaria para la ejecucion de su mandato, de conformidad con el marco
legal del TSE y las condiciones del presente Acuerdo de Procedimiento.

4, La Misién Internacional de Observacion Electoral del PARLASUR entregara al TSE su
plan general de actividades, el cual incluira el despliegue de equipos en todo el pais, en el
desempeiio de sus funciones anexas al presente Acuerdo de Procedimientos.
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EI TSE se esforzara por coordinar, con las autoridades brasilefias competentes, el pronto
otorgamiento de las autorizaciones necesarias a todos los observadores de la Mision
para garantizar su ingreso legal a la Republica Federativa de Brasil y el desempefio de
sus funciones durante todo el periodo de actividades de la Mision de Observacion
Internacional en el pais.

EI TSE coordinara con las autoridades competentes de la Republica Federativa de Brasil,
la adopcion de medidas para garantizar la seguridad personal de todos los integrantes de
la Misién de Observacion Electoral Internacional del PARLASUR durante el desarrollo
de todas las actividades de la Misién.

SEGUNDA CLAUSULA
INFORMACIONES

En el marco de su mandato de observacion electoral, los miembros de la Mision
Internacional de Observacién Electoral del PARLASUR podran circular por todo el pais,
previa notificacion al TSE, para garantizar la seguridad de los integrantes de la Mision, y
tendran libre acceso a todos los partidos politicos, candidatos, funcionarios electorales
y representantes de organizaciones con fines politicos. La mision tendra libre acceso
a todos los actores que componen la sociedad brasilefia. En ningin caso la Mision
Internacional de Observacion Electoral del PARLASUR podra implicar el ejercicio o
sustraccion de facultades o atribuciones conferidas a la Justicia Electoral, establecidas en
el ordenamiento constitucional y legal brasilefo.

En el marco de su mandato de observacién electoral, la Misién Internacional de
Observacion Electoral del PARLASUR, a través de su vocero, podra publicar su evaluacion
del proceso electoral en el momento que lo considere oportuno, absteniéndose de
afectar el normal desarrollo del proceso electoral, ya sea antes, durante o después de la
celebracion de las elecciones y, en particular, abstenerse de favorecer a un determinado
candidato o grupo de candidatos que participen en el proceso electoral, o de divulgar,
por cualquier mecanismo, los resultados preliminares, parciales o totales del proceso
electoral, antes que el TSE emita su boletin.

El Jefe de la Mision Internacional de Observacién Electoral del PARLASUR (o, en su
ausencia, el Jefe de Mision Adjunto) sera el (nico representante autorizado para hacer
declaraciones o comentarios sobre el proceso electoral en nombre de la Misién durante
todo el periodo de su mandato. La Misién Internacional de Observacion Electoral del
PARLASUR podra mantener contacto con la prensa y realizar conferencias de prensa,
cuando corresponda, con el fin de emitir pronunciamientos publicos y presentar sus
informes fundamentales sobre el proceso electoral, de los cuales informara previamente
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a las autoridades del TSE, garantizando, a todo tiempo, que no interferira en el buen
desarrollo del proceso electoral y absteniéndose de emitir pronunciamientos que puedan
influir en la voluntad de los electores.

4. El dia de la eleccion y los dias siguientes, el TSE garantizara a los miembros de la Mision,
el libre acceso a sus instalaciones, a los érganos electorales subordinados, incluidos los
centros de votacion, para la observacion de los actos inherentes al proceso electoral:
instalacion y constitucion de las mesas de votacion, los actos de votacion, escrutinio y
totalizacion de resultados correspondientes al tipo de eleccion, asi como los actos de
adjudicacién y proclamacion de los candidatos electos, pudiendo presenciar, al término
del proceso electoral, las auditorias que llevarse a cabo; todo ello sin afectar o influir
en el proceso electoral, sin lesionar los derechos constitucionales de los ciudadanos y
observando la debida proteccion de los derechos de propiedad intelectual aplicables.

TERCERA CLAUSULA
DISPOSICIONES GENERALES

I. ElI TSE, como institucion encargada de la acreditacion de las misiones internacionales,
expedira los documentos de identificacién o acreditacion necesarios a todos los
integrantes de la Mision Internacional de Observacion Electoral del PARLASUR.

2. La MOE del PARLASUR no serd onerosa a la Republica Federativa de Brasil, siendo
cubiertos todos los costos y contratos con recursos del propio PARLASUR.

3. La Misién Internacional de Observacion Electoral del PARLASUR presentara al TSE,
antes de que se haga publico, cualquier informe sobre las actividades de la Misién o el
proceso electoral.

CUARTA CLAUSULA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier duda o disputa que pueda surgir en la interpretacion o aplicacion de este Acuerdo
de Procedimientos sera resuelta a través de negociaciones directas entre las Partes, en el
espiritu de la Declaracién de Principios de Observacion Electoral Internacional y el Codigo
de Conducta para Observadores Electorales Internacionales de 27 octubre de 2005, asi
como de las disposiciones del ordenamiento juridico de la Republica Federativa de Brasil.
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QUINTA CLAUSULA
DURACION Y TERMINACION

Este Acuerdo de Procedimientos constituye el acuerdo integro convenido por las Partes
y podra ser modificado por su acuerdo, mediante la celebracién de una adenda.

2. Las actividades de Observacion Electoral podran ocurrir desde el inicio de las etapas
de especificacion y desarrollo de los sistemas electorales, seglin la fecha establecida en
el Calendario Electoral de la eleccion observada, hasta la certificacion de las personas

electas

3. La MOE se mantendra vigente desde la celebracion del Acuerdo de Procedimientos con
el TSE hasta la entrega final del Informe de Mision.

Firmado en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa de Brasil, el de del afio

Por el Parlamento del MERCOSUR Por el Tribunal Superior Electoral de la
Republica Federativa de Brasil
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ACORDO DE PROCEDIMENTOS ENTRE O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL E
PARLAMENTO DO MERCOSUL (PARLASUL) SOBRE A MISSAO DE OBSERVAGAO
ELEITORAL INTERNACIONAL PARA AS ELEICOES GERAIS DE OUTUBRO DE 2022

O Tribunal Superior Eleitoral da Republica Federativa do Brasil, doravante denominado TSE, e o
Parlamento do Mercosul, sediado em Montevidéu, Uruguai, doravante denominado PARLASUL,

CONSIDERANDO:

I. Que se considera Missao de Observagao Eleitoral (MOE), para efeitos da Resolugao-TSE
n.23.678,de 17 de dezembro de 2021, o procedimento sistematico de acompanhamento
e de avaliagio das elei¢cdes periddicas, de eleigoes suplementares e de outros processos
que impliquem decisdo politica das cidadis e dos cidadios, como as consultas populares
de carater nacional, estadual e municipal, que seja realizado de forma independente.

2. Que, no caso de MOE Internacional, serao realizadas por organizagoes regionais e inter-
nacionais, transnacionais, ndo governamentais, governos estrangeiros, instituicoes de en-
sino estrangeiras, por meio de missao diplomatica ou por personalidades de reconhecida
experiéncia e prestigio internacionais, que tenham celebrado Acordo de Procedimentos
com o Tribunal Superior Eleitoral.

3. Que o Parlamento do Mercosul foi criado por meio do Protocolo Constitutivo do Parla-
mento do Mercosul, figurando, nos termos do art. 1°, "como 6rgao de representagio de
seus povos", assim considerados os cidadios dos Estados-Partes do Mercosul:Argentina,

Brasil, Paraguai e Uruguai.

4. Que o Parlamento do Mercosul possui em sua estrutura interna o Observatério da De-
mocracia (ODPM), o qual se apresenta como signatario do instrumento a ser celebrado
com o Tribunal.

5. Que o Observatério da Democracia (ODPM) foi criado com o propdsito de contri-
buir para o fortalecimento dos objetivos do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democritico, o qual consiste em acompanhar processos eleitorais e proporcionar os
informes solicitados pelo Parlamento do Mercosul.

6. Que dentre os papéis do Observatorio estd o acompanhamento dos processos eleito-
rais nos Estados-Partes, com prerrogativa para estabelecer vinculos de cooperagao com
o6rgios dos Estados-Partes que tratem de temas afetos ao processo eleitoral.
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7. Que oTSE, instdncia juridica maxima da Justica Eleitoral da Republica Federativa do Bra-

sil, no Aambito das suas competéncias constitucionais e legais, e, vinculada aos principios
de soberania, autodeterminagao e independéncia do Estado brasileiro; apos correspon-
déncias, convidou o Observatério da Democracia do Parlamento do Mercosul (ODPM),
em || de abril de 2022 para o envio de uma Missio Eleitoral para as Elei¢Ses Gerais de
02 de outubro de 2022 e de 30 de outubro de 2022,

Que este Acordo de Procedimentos tem por objetivo regular as relagoes entre o PAR-
LASUL e o TSE, por ocasiao das Elei¢oes Gerais de 2022, incluindo as respectivas respon-
sabilidades de cada uma das partes.

ACORDAM:

CLAUSULA PRIMEIRA
DAS GARANTIAS

A Missao de Observacao Eleitoral Internacional do PARLASUL e seus membros man-
terdo uma conduta rigorosa de imparcialidade, objetividade, independéncia e nio inge-
réncia no processo eleitoral, além do respeito a soberania e autodeterminagao nacional
durante o exercicio de seu mandato, que inclui, entre outros, nao interferir na condugao
do processo eleitoral. A Missio de Observagao Eleitoral Internacional do PARLASUL se
atera a Declaragao dos Principios de Observagao Eleitoral Internacional e ao Cédigo
de Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais, ambos adotados pelas Nag¢oes
Unidas, em 27 de outubro de 2005, bem como as disposi¢oes do sistema juridico brasi-
leiro, especialmente em relagio a observagao eleitoral internacional.

Serdo membros da Missao de Observagao Eleitoral Internacional do PARLASUL as pes-
soas devidamente designadas pelo ODPM e credenciadas pelo TSE. Para o efeito, a Mis-
sdo de Observacio Eleitoral Internacional do PARLASUL comunicara ao TSE o numero
de observadores que considerar necessario para todo o processo eleitoral, juntamente
com os seus nomes e documentagao.

O TSE prestara a Missao de Observagao Eleitoral Internacional do PARLASUL toda a
cooperagdo necessaria para a execugiao de seu mandato, de acordo com o marco legal
do TSE e as condigoes deste Acordo de Procedimentos.

A Missdo de Observagdo Eleitoral Internacional do PARLASUL fornecera ao TSE, com a devi-
da antecedéncia, seu plano geral de atividades, que incluird o destacamento das equipes pelo
pais, no desempenho de suas fungoes anexadas a este Acordo de Procedimentos.
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OTSE envidara esforgos para coordenar, com as autoridades brasileiras competentes, a pron-
ta concessio das autorizagdes necessarias a todos os observadores da Missao para garantir
sua entrada legal na Republica Federativa do Brasil e o desempenho de suas fungdes durante
todo o periodo de atividades da Missao de Observagio Internacional no pais.

O TSE coordenara, com as autoridades competentes da Republica Federativa do Brasil,a
adocio de medidas para garantir a seguranga pessoal de todos os membros da Missao de
Observagio Eleitoral Internacional do PARLASUL durante o desenvolvimento de todas
as atividades da Missao.

CLAUSULA SEGUNDA
DAS INFORMAGCOES

No marco do seu mandato de observagio eleitoral, os membros da Missio de Observagao
Eleitoral Internacional do PARLASUL poderio circular por todo o pais, com notificagao
prévia ao TSE, para garantir a seguranca dos membros da Missdo, e teréo livre acesso a todos
os partidos politicos, candidatos, funciondrios eleitorais e representantes de organizagSes
com fins politicos. A missio tera livre acesso a todos os atores que compSem a sociedade
brasileira. Em nenhum caso a Missio de Observa¢io Eleitoral Internacional do PARLASUL
envolvera o exercicio ou subtragio de poderes ou atribuigdes conferidas a Justica Eleitoral,
estabelecidas no ordenamento juridico constitucional e legal brasileiro.

No marco do seu mandato de observa¢io eleitoral, a Missio de Observagio Eleitoral
Internacional do PARLASUL, através do seu porta-voz, podera publicizar a sua avaliagao
do processo eleitoral no momento que considere oportuno, abstendo-se de afetar o
normal desenvolvimento do processo eleitoral, seja antes, durante ou ap6s a realizagao
das eleicbes e, muito especialmente, abstendo-se de favorecer determinado candidato
ou grupo de candidatos participantes do processo eleitoral, ou de divulgar, por qualquer
mecanismo, os resultados preliminares, parciais ou totais do processo eleitoral, antes de
o TSE emitir o seu boletim de resultados eleitorais oficiais.

O Chefe da Missio de Observagio Eleitoral Internacional do PARLASUL (ou, na
sua auséncia, o Vice-Chefe da Missio) sera o Unico representante autorizado a fazer
declaragbes ou comentéirios sobre o processo eleitoral em nome da Missio durante
toda a duragio do seu mandato. A Missio de Observagdo Eleitoral Internacional do
PARLASUL podera manter contato com a imprensa e realizar conferéncias de imprensa,
quando for o caso, a fim de emitir declaragdes piblicas e apresentar os seus informes
fundamentais sobre o processo eleitoral, dos quais informara previamente as autoridades
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do TSE, garantindo, em todos os momentos, nao interferir no bom andamento do
processo eleitoral e abstendo-se de emitir pronunciamentos que possam influenciar na
vontade dos eleitores.

4. No dia das eleigbes e nos dias seguintes, o TSE garantira aos membros da Missao, a li-
berdade de acesso as suas instalagoes, aos orgaos eleitorais subordinados, incluindo os
centros de votagio, para a observagao dos atos inerentes ao processo eleitoral: instala-
cdo e constitui¢io das mesas de votagio, os atos de votagao, escrutinio e totalizagio de
resultados correspondentes ao tipo de eleigdo, bem como os atos de adjudicagao e pro-
clamagio dos candidatos eleitos, podendo presenciar, no final do processo eleitoral, as
auditorias que serdo realizadas; tudo isso sem afetar ou influenciar o processo eleitoral,
sem prejudicar os direitos constitucionais dos cidadaos e observando a devida protecao
dos direitos de propriedade intelectual aplicaveis.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS DISPOSICOES GERAIS

I. O TSE, na qualidade de instituigdo responsavel pela acreditagao das missdes interna-
cionais, emitira os documentos de identificagao ou acreditagao necessarios a todos os
membros da Missic de Observacio Eleitoral Internacional do PARLASUL.

2. A MOE do PARLASUL se dari a titulo ndo oneroso a Republica Federativa do Brasil, com
todos os custos e contratagdes sendo cobertos por recursos do préprio PARLASUL.

3. A Missao de Observagio Eleitoral Internacional do PARLASUL apresentara ao TSE,
antes de ser tornado publico, qualquer informe sobre as atividades da Missao ou o
processo eleitoral.

CLAUSULA QUARTA
DA SOLUGAO DE CONTROVERSIAS

|. Qualquer divida ou controvérsia que possa surgir na interpretagio ou aplicagao deste
Acordo de Procedimento sera resolvida por meio de negociagoes diretas entre as Partes, no
espirito da Declaragio dos Principios de Observagio Eleitoral Internacional e do Cédigo de
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Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais, de 27 de outubro de 2005, bem como
das disposi¢des do ordenamento juridico da Republica Federativa do Brasil.

CLAUSULA QUINTA
DA VIGENCIA E TERMINACAO

|. Este Acordo de Procedimentos constitui o acordo integral pactuado pelas Partes e po-
dera ser modificado por seu acordo, mediante a celebragao de termo aditivo.

2. As atividades de Observagio Eleitoral poderao ocorrer desde o inicio das fases de espe-
cificagio e desenvolvimento dos sistemas eleitorais, de acordo com a data estabelecida
no Calendirio Eleitoral da elei¢io observada, até a diplomagao das pessoas eleitas.

3. A MOE Internacional vigera da celebragio de Acordo de Procedimentos com o TSE até
a entrega final do Relatério da Missao.

Assinado na cidade de Brasilia, Republica Federativa do Brasi,em  de do ano

Pelo Parlamento do Mercosul Pelo Tribunal Superior Eleitoral da
Republica Federativa do Brasil




