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MERCOSUR/PM/PROYECTO DE DISPOSICION N° /23

SOLICITUD DE OPINIQN CONSULTIVA AL TRIBUNAL PERMANENTE DE
REVISION SOBRE REGIMEN JURIDICO DEL PAGO DE LAS DIETAS Y
DEMAS BENEFICIOS A LOS PARLAMENTARIOS (*)

SINTESIS DEL PROYECTO:
1. Base normativa:

- Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR,
articulos 4, inciso 22, 13y 19, inciso 7

- Protocolo de Olivos sobre sistema de solucion de
controversias en el MERCOSUR, articulo 3

- Reglamento Interno del Parlamento del MERCOSUR,

articulos 90, inciso “g”, y 101

- Reglamento del Protocolo de Olivos (Decision CMC N°
05/22)

- Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR
(Parlamento del MERCOSUR)

- Decisibn CMC N° 28/10, “Criterio de representacion
ciudadana”

- Decision CMC N° 06/22, Reglamento del Procedimiento
para la solicitud de opiniones consultivas al Tribunal
Permanente de Revision por el Parlamento del Mercosur

2. Resumen del proyecto: el proyecto tiene por finalidad elevar
una opinion consultiva al Tribunal Permanente de Revision,
tendiente a obtener la debida interpretacion de las normas del
MERCOSUR vinculadas al pago de las dietas y demas beneficios
a los parlamentarios electos por sufragio universal, directo y
secreto.

(*) El presente proyecto fue elaborado con la colaboracion de Alejandro D.
Perotti, profesor de Derecho de la Integracion de la Universidad Austral, Buenos
Aires, adperotii@atb.com.ar
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MERCOSUR/PM/P.DISPOSICION N° /23

SOLICITUD DE OPINIQN CONSULTIVA AL TRIBUNAL PERMANENTE DE
REVISION SOBRE REGIMEN JURIDICO DEL PAGO DE LAS DIETAS Y
DEMAS BENEFICIOS A LOS PARLAMENTARIOS

VISTO: el Tratado de Asuncion, el Protocolo de Olivos para la Solucién de
Controversias en el MERCOSUR, el Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR, las Decisiones N° 02/07 (Reglamento del Procedimiento para la
solicitud de Opiniones Consultivas al Tribunal Permanente de Revision por los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Partes del MERCOSUR ), 34/07
[Acuerdo de Sede entre la Republica Oriental del Uruguay y el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) para el Funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR],
18/11 (y la Recomendacion PM N° 16/10), 11/14 (y la Recomendacion PM N°
03/13), 09/20 (y la Recomendacion PM N° 05/19), 05/22 (Reglamento del
Protocolo de Olivos), 06/22 (Reglamento del Procedimiento para la solicitud de
opiniones consultivas al Tribunal Permanente de Revision por el Parlamento del
Mercosur) y el Reglamento Interno del PM, v,

CONSIDERANDO:

(1) Que mediante el “Protocolo de Olivos para la solucién de controversias en el
MERCOSUR?”, los Estados Partes decidieron perfeccionar el sistema de solucion
de controversias, teniendo en cuenta la evolucion del proceso de integracion.

(Il Que, asimismo, dicho Protocolo tuvo por finalidad establecer mecanismos
para garantizar la correcta interpretacion, aplicacion y cumplimiento del derecho
mercosurefio, de forma consistente y sistematica, todo ello de manera de
consolidar la seguridad juridica en el ambito del MERCOSUR.

(1) Que, por otro lado, con la aprobacion del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR (el Parlamento), los Estados Partes declararon la
firme voluntad politica de fortalecer institucionalmente el proceso de integracién
y profundizar su legitimidad democratica, como forma de avanzar en los
objetivos, entre otros, de armonizacion de las legislaciones nacionales en las
areas pertinentes y agilizar la incorporacion a los respectivos ordenamientos
juridicos internos de la normativa del MERCOSUR que requiera aprobacion
legislativa.

(IV) Que con dicho Protocolo, los Estados Partes persiguen lograr una
adecuada representacion de los intereses de sus ciudadanos, un aporte a la
calidad y equilibrio institucional del MERCOSUR 'y, con ello, la creacion de un
espacio comun en el que se refleje el pluralismo y las diversidades de la region,
contribuyendo asi a la democracia, la participacion, la representatividad, la
transparencia, la legitimidad social y el Estado de Derecho en el proceso de
integracion.

(V)Que el Protocolo mencionado prevé que el Parlamento podra solicitar
opiniones consultivas al Tribunal Permanente de Revision (el Tribunal),
atribucién que implica, para este Parlamento, la posibilidad de ejercer sus
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derechos fundamentales de la tutela judicial efectiva, del debido proceso, de
defensa en juicio y al juez natural (o juez predeterminado por la ley).

(V1) Que, por otro lado, en su XVII? sesion ordinaria (27-28/04/09), el Parlamento
aprobd el “Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR” (Acuerdo
Politico), el cual fue asimismo aprobado por el Consejo del Mercado Comun
(CMC), mediante su Decision N° 28/10.

(V1) Que dicho Acuerdo Politico constituyen un acto de suma trascendencia, no
sblo para el Parlamento, sino también para la consolidacion del propio proceso
de integracion, y traduce una clara sefal de avanzar hacia el afianzamiento de
las instituciones legislativa y judicial.

(ViIIl)Que el Acuerdo Politico contiene, entre otros, disposiciones sobre la
“Dimension Parlamentaria” y la “Dimension Judicial y del Derecho del
MERCOSUR”.

(IX) Que, en este marco, el Acuerdo Politico establece la necesidad de avanzar
en la ampliacién de las actuales atribuciones del Tribunal Permanente de
Revisién, asi como en la reglamentacion de las atribuciones del Parlamento
contenidas en su Protocolo Constitutivo (PCPM).

(X) Que, por otro lado, la fundamental garantia judicial prevista en el articulo
13 del PCPM ha sido reglamentada mediante la Decision CMC N° 06/22, norma
que, independientemente de su eventual compatibilidad con el derecho originario
del Mercosur, regula el procedimiento para la solicitud de opiniones consultivas,
por parte de este Parlamento, al Tribunal.

(X) Que el instituto de las opiniones consultivas, tal como estan
instrumentadas, tiene por finalidad que el Tribunal interprete la normativa del
MERCOSUR, esto es determine su sentido y alcance auténtico, de manera de
garantizar la aplicacion correcta y uniforme del derecho regional.

(XIl) Que la interpretacion de las normas mercosurefias vinculadas al pago de
las dietas y beneficios vinculados a los parlamentarios electos por sufragio
universal, directo y secreto en los términos del PCPM, en particular en lo que se
refiere al 6rgano que debe realizar dichos pagos y a la forma en la cual se
determinan e integran en el presupuesto del Parlamento los fondos necesarios,
ha concitado un importante debate judicial y técnico, en el marco del cual el
Poder Judicial de la Republica Argentina (Camara Nacional Electoral y Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal) ha sostenido
invariablemente una orientacién, la cual diverge de la elaborada por la Asesoria
Juridica y de Controlar de este Parlamento.

(XIll) Que en virtud de todo lo anterior, resulta hecesario y apropiado encaminar
una opinion consultiva al Tribunal Permanente de Revisién, en los términos del
articulo 13 del PCPM.

(XIV) Que el articulo 5 de la Decision CMC N° 02/07 (Reglamento del
Procedimiento para la solicitud de Opiniones Consultivas al Tribunal Permanente
de Revision por los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Partes del



PARLAMENTO DEL MERCOSUR
MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR), al referirse a las opiniones consultivas peticionadas por los
organos jurisdiccionales nacionales de los Estados Partes, establece que los
Tribunales Superiores de Justicia, al remitir dichas opiniones consultivas al
Tribunal, lo haran, en lo que aqui interesa, con copia a los demas Tribunales
Superiores de Justicia previstos en el articulo 2 de dicha norma.

(XV) Que, sin perjuicio de que la presente opinion consultiva diverge del
supuesto anterior, en tanto y en cuanto no se trata de una peticion encaminada
por un organo jurisdiccional nacional, el acertado criterio que traduce aquella
norma, como asi también la finalidad de garantizar la uniformidad en la
interpretacion y aplicacion del derecho del MERCOSUR, aconsejan aplicar
analégicamente el mismo procedimiento de comunicacion a los citados
Tribunales Superiores de Justicia previstos en el articulo 2 de la norma referida.

(XVI) Que, por los mismos fundamentos, por aplicacion analégica del articulo
10 de la Decisiéon CMC N° 02/07, una vez que este Parlamento reciba la
respuesta del Tribunal a la opinion consultiva, se enviara copia de la misma a los
referidos Tribunales Superiores de Justicia.

(XVII) Que, finalmente, con el mismo objetivo mencionado en los considerandos
precedentes, la presente opinién consultiva y la respuesta del Tribunal debera
ser comunicada en copia a los Congreso nacionales de los Estados Partes y a
la Secretaria del MERCOSUR.

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
DISPONE:

Articulo 1. Solicitar al Tribunal Permanente de Revision la opinion consultiva,
que se adjunta como anexo de la presente.

La opinién consultiva sera remitida directamente al Tribunal, a través de su
Secretaria (ST), de conformidad con el articulo 3 de la Decision CMC N° 06/22.

Articulo 2. La opinién consultiva mencionada en el articulo anterior debera ser
comunicada asimismo a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de la
Republica Argentina, al Supremo Tribunal Federal de la Republica Federativa
del Brasil, a la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Paraguay y a la
Suprema Corte de Justicia y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
Republica Oriental del Uruguay, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2 y 5 de la Decision CMC N° 02/07.

La comunicacion referida en el parrafo anterior sera cursada también a los
Congreso nacionales de los Estados Partes y a la Secretaria del MERCOSUR.

Articulo 3. La respuesta que se reciba del Tribunal Permanente de Revision a
esta opinidn consultiva debera ser comunicada a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion de la Republica Argentina, al Supremo Tribunal Federal de la
Republica Federativa del Brasil, a la Corte Suprema de Justicia de la Republica
del Paraguay y a la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la Republica Oriental del Uruguay, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Decision CMC N° 02/07.
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La comunicacion referida en el parrafo anterior serd cursada también a los
Congreso nacionales de los Estados Partes y a la Secretaria del MERCOSUR.

Parlamentario Gustavo Penadés
Presidente

Edgar Lugo
Secretario Parlamentario
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Montevideo, de mayo de 2023

OFICIO PM N° /2023

TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION DEL MERCOSUR
Mcal. Lopez 1141 casi Gral. Melgarejo

Edificio “Villa Aucinera”

Asuncion — Paraguay

llsmo. Senores miembros del Tribunal Permanente de Revision:

Tengo el agrado de dirigirme a SS.EE., en mi caracter de Presidente del
Parlamento del MERCOSUR con el patrocinio letrado — en esta oportunidad —
del Prof. Dr. Alejandro D. Perotti (matriculas CPACF, tomo 98, folio 135y CFSM,
tomo 107, folio 207; Republica Argentina)’, en los términos de la Disposicién PM
N° /2023 (la cual se incluye como Anexo), mediante la cual este Parlamento
ha decido encaminar la presente solicitud de opinidn consultiva, de conformidad
y sobre la base del articulo 13 del Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR (en adelante, PCPM) y de las Decisiones CMC N° 05/22
(Reglamento del Protocolo de Olivos, en adelante RPO) y 06/22 (Reglamento
del Procedimiento para la solicitud de opiniones consultivas al Tribunal
Permanente de Revision por el Parlamento del Mercosur, en adelante
RPOCPM), vinculada a varias normas del MERCOSUR.

I. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LA PRESENTE OPINION CONSULTIVA

El articulo 13 (Opiniones Consultivas) del Protocolo Constitutivo del Parlamento
del MERCOSUR dispone que “[e]l Parlamento podra solicitar opiniones
consultivas al Tribunal Permanente de Revision”.

Dicha norma es de sustancial importancia para este Parlamento ya que le
asegura la garantia fundamental de la tutela judicial efectiva.

El citado articulo 13 del PCPM ha sido recientemente reglamentado mediante la
Decision CMC N° 06/22 (RPOCPM). norma que, independientemente de su
eventual compatibilidad con el derecho originario del Mercosur, regula el
procedimiento para la solicitud de opiniones consuitivas, por parte de este
Parlamento, al Tribunal.

Il. REQUISITOS FORMALES DE LA PRESENTACION DE LA OPINION
CONSULTIVA (ARTICULOS 6 DEL RPO Y 2 DEL RPOCPM)

1) la opinion consultiva debera ser presentada por escrito: esta peticion

1Si bien las normas del MERCOSUR vinculadas al Tribunal Permanente de Revision no exigen
la necesaria asistencia letrada de profesional matriculado en algun Estado Parte, siguiendo la
practica legal de todos los Estados Partes, se recurre al Tribunal en esta ocasidon munido del
patrocinio letrado del citado abogado, matriculado en la Republica Argentina.
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2) la opinion consultiva debe ser formulada en términos precisos, en cuanto a la
exposicion de los hechos, incluyendo las razones que motivan la solicitud: ver
infra literal IV;

3) la opinidn consultiva debe ser formulada en términos precisos, en cuanto a la
exposicion del objeto de la solicitud: el objeto de la solicitud hace relacion a
la interpretacion de las normas del MERCOSUR pago de las dietas y demas
beneficios a los parlamentarios electos por sufragio universal, directo y
secreto.

Cabe agregar ademads que, atento al articulo 5.c del RPOCPM, la cuestion
sobre la cual versa esta opinion consultiva no es objeto de ningun
procedimiento de solucion de controversias;

4) la opinion consultiva debe indicar con precision la normativa del MERCOSUR
que constituye el objeto de la solicitud: ver infra literal lll,

5) la opinién consultiva debe indicar el procedimiento seguido para la adopcién
de la solicitud: esta solicitud fue aprobada por este Parlamento mediante la
Disposicion PM N° _ /2023, habiendo sido ella adoptada de acuerdo a la
normativa interna de esta institucion, de conformidad con el articulo 5.a del
RPOCPM

lll. NORMAS DEL MERCOSUR CUYA INTERPRETACION SE SOLICITA A
TRAVES DE ESTA OPINION CONSULTIVA

De conformidad con el articulo 2, ultimo parrafo, del RPOCPM (Decision CMC
N° 06/22) — independientemente de la eventual compatibilidad de dicha norma
con el derecho del Mercosur originario — “[lJas opiniones consultivas solicitadas
[por el Parlamento] se referiran exclusivamente a la interpretacion juridica del
Tratado de Asuncién, del Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos
celebrados en el ambito del Tratado de Asuncion, de las Decisiones del CMC,
de las Resoluciones del GMC y de las Directivas de la CCM, y necesariamente
estaran vinculadas a los temas de competencia del PARLASUR”.

Como se vera a continuacion, las normas a interpretar conforman el
ordenamiento juridico del Mercosur y existe una estricta vinculacion de las
mismas a las competencias de este Parlamento, en el contexto de esta opinion
consultiva.

A. Tratado de Asuncion:

CONSIDERANDOS

“Convencidos de la necesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico
de los Estados Partes y de modernizar sus economias para ampliar la oferta y la
calidad de los bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes” (parrafo sexto).

“Articulo 10. El Consejo es el o6rgano superior del Mercado Comun,
correspondiéndole la conduccion politica del mismo y la toma de decisiones para
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asegurar el cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la
constitucién definitiva del Mercado Comun”.

“Articulo 13. El Grupo Mercado Comun es el organo ejecutivo del Mercado
Comun y sera coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores. EI Grupo
Mercado Comun tendra facultad de iniciativa. Sus funciones seran las siguientes:

- velar por el cumplimiento del Tratado;

- tomar las providencias necesarias para el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Consejo”.

B. Protocolo de Ouro Preto

“Articulo 2. Son organos con capacidad decisoria, de naturaleza
intergubernamental: el Consejo del Mercado Comdn, el Grupo Mercado Comun
y la Comisién de Comercio del Mercosur”.

“Articulo 3. El Consejo del Mercado Comun es el 6rgano superior del Mercosur
al cual incumbe la conduccion politica del proceso de integracion y la toma de
decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el
Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucion final del mercado comun”.

“Articulo 8. Son funciones y atribuciones del Consejo del Mercado Comun:

|. Velar por el cumplimiento del Tratado de Asuncion, de sus Protocolos y de los
acuerdos firmados en su marco”.

“Articulo 9. El Consejo del Mercado Comun se pronunciara mediante Decisiones,
las que seran obligatorias para los Estados Partes”.

“Articulo 14. Son funciones y atribuciones del Grupo Mercado Comun:

l. Velar, dentro de los limites de su competencia, por el cumplimiento del Tratado
de Asuncion, de sus Protocolos y de los acuerdos firmados en su marco;

lll. Tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de las Decisiones
adoptadas por el Consejo del Mercado Comun”.

“Articulo 15. ElI Grupo Mercado Comun se pronunciara mediante Resoluciones,
las cuales seran obligatorias para los Estados Partes”.

“Articulo 16. A la Comisién de Comercio del Mercosur, 6rgano encargado de
asistir al Grupo Mercado Comun, compete velar por la aplicacion de los
instrumentos de politica comercial comun acordados por los Estados Partes para
el funcionamiento de la unién aduanera, asi como efectuar el seguimiento y
revisar los temas y materias relacionados con las politicas comerciales comunes,
con el comercio intra-Mercosur y con terceros paises”.
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“Articulo 19. Son funciones y atribuciones de la Comision de Comercio del
Mercosur:

[. Velar por la aplicacion de los instrumentos comunes de politica comercial intra-
Mercosur y con terceros paises, organismos internacionales y acuerdos de
comercio;

Il. Considerar y pronunciarse sobre las solicitudes presentadas por los Estados
Partes con respecto a la aplicacion y al cumplimiento del arancel externo comun
y de los demas instrumentos de politica comercial comun;

lll. Efectuar el seguimiento de la aplicacion de los instrumentos de politica
comercial comun en los Estados Partes;

V. Tomar las decisiones vinculadas a la administracion y a la aplicacion del
arancel externo comuin y de los instrumentos de politica comercial comun
acordados por los Estados Partes”.

“Articulo 20. La Comision de Comercio del Mercosur se pronunciara mediante
Directivas o Propuestas. Las Directivas seran obligatorias para los Estados
Partes”.

“Articulo 38. Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar, en sus respectivos territorios, el cumplimiento de las
normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el articulo 2 de este
Protocolo”.

“Articulo 41. Las fuentes juridicas de! Mercosur son:

| - El Tratado de Asuncion, sus protocolos y los instrumentos adicionales o
complementarios;

Il - Los acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion y sus
protocolos;

[l - Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, las Resoluciones del Grupo
Mercado Comun y las Directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur,
adoptadas desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncion”.

“Articulo 42. Las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el
Articulo 2 de este Protocolo tendran caracter obligatorio y, cuando sea necesario,
deberan serincorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los
procedimientos previstos por la legislacion de cada pais”.

C. Protocolo de Olivos para la solucién de controversias en el MERCOSUR

“Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Las controversias que surjan entre los Estados Partes sobre la interpretacion,
aplicacion o incumplimiento del Tratado de Asuncion, del Protocolo de Ouro
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Preto, de los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado de
Asuncion, de las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, de las
Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de las Directivas de la Comision de
Comercio del Mercosur, seran sometidas a los procedimientos establecidos en
el presente Protocolo”.

“Articulo 34. Derecho aplicable.

1. Los Tribunales Arbitrales Ad Hoc y el Tribunal Permanente de Revision
decidiran la controversia en base al Tratado de Asuncién, al Protocolo de Ouro
Preto, a los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado de
Asuncion, a las Decisiones del Consejo del Mercado Comun, a las Resoluciones
del Grupo Mercado Comun y a las Directivas de la Comision de Comercio del
Mercosur, asi como a los principios y disposiciones de Derecho Internacional
aplicables a la materia. Articulo 39"

“Articulo 39. Ambito de aplicacion. El procedimiento establecido en el presente
Capitulo se aplicara a los reclamos efectuados por particulares (personas fisicas
o juridicas) con motivo de la sancion o aplicacion, por cualquiera de los Estados
Partes, de medidas legales o administrativas de efecto restrictivo,
discriminatorias o de competencia desleal, en Violacion del Tratado de Asuncioén,
del Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos celebrados en el
marco del Tratado de Asunciéon, de las Decisiones del Consejo del Mercado
Comun de las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de las Directivas de la
Comisién de Comercio del Mercosur”.

D. Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR

“Articulo 1. Constitucion. Constituir el Parlamento del MERCOSUR, en adelante
el Parlamento, como 6rgano de representacion de sus pueblos, independiente y
autébnomo, que integrara la estructura institucional del MERCOSUR.

El Parlamento estard integrado por representantes electos por sufragio universal,
directo y secreto, de acuerdo con Ia legislacion interna de cada Estado Parte y
las disposiciones del presente Protocolo.

El Parlamento sera un érgano unicameral y sus principios, competencias e
integracién se rigen segun lo dispuesto en este Protocolo.

La efectiva instalacién del Parlamento tendra lugar, a méas tardar, el 31 de
diciembre de 2006.

La constitucion del Parlamento se realizara a traves de las etapas previstas en
las Disposiciones Transitorias del presente Protocolo”.

“Articulo 3. Principios:

Son principios del Parlamento:

10
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4. El respeto de los derechos humanos en todas sus expresiones”.
“Articulo 4. Competencias:
El Parlamento tendra las siguientes competencias:

1. Velar en el ambito de su competencia por la observancia de las normas del
MERCOSUR.

3. Elaborar y publicar anualmente un informe sobre Ia situacion de los derechos
humanos en los Estados Partes, teniendo en cuenta los principios y las normas
del MERCOSUR.

20. Elaborar y aprobar su presupuesto e informar sobre su ejecucion al Consejo
de Mercado Comun dentro del primer semestre del afo posterior al ejercicio”.

“Articulo 9. Independencia. Los miembros del Parlamento no estaran sujetos a
mandato imperativo y actuaran con independencia en el ejercicio de sus
funciones”.

“Articulo 11. Requisitos e incompatibilidades.

1. Los candidatos a Parlamentarios deberan cumplir con los requisitos exigibles
para ser diputado nacional, segun el derecho del Estado Parte respectivo.

2. El ejercicio del cargo de Parlamentario es incompatible con el desempeno de
un mandato o cargo legislativo o ejecutivo en los Estados Partes, asi como con
el desemperio de cargos en los demas organos del MERCOSUR.

3. Seran aplicables, asimismo, las demas incompatibilidades para ser legislador,
establecidas en la legislacidn nacional del Estado Parte correspondiente”.

“Articulo 12. Prerrogativas e inmunidades.

3. Los desplazamientos de los miembros del Parlamento, para comparecer a su
local de reunion v de alli regresar, no seran limitados por restricciones legales ni
administrativas”.

“Articulo 13. Opiniones Consultivas. ElI Parlamento podra solicitar opiniones
consultivas al Tribunal Permanente de Revision”.

“Articulo 14. Aprobacion del Reglamento Interno. El Parlamento aprobara vy
modificara su Reglamento interno por mayoria calificada”.

“Articulo 15. Sistema de adopcion de decisiones.

11
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1. El Parlamento adoptara sus decisiones y actos por mayoria simple, absoluta,
especial o calificada.

2. Para la mayoria simple se requerira el voto de mas de la mitad de los
Parlamentarios presentes.

3. Para la mayoria absoluta se requerira, el voto de mas de la mitad del total de
los miembros del Parlamento.

4. Para la mayoria especial se requerira el voto de los dos tercios del total de los
miembros del Parlamento, que incluya a su vez a Parlamentarios de todos los
Estados Partes.

5. Para la mayoria calificada se requerira él voto afirmativo de la mayoria
absoluta de integrantes de la representacion parlamentaria de cada Estado
Parte.

6. El Parlamento establecera en su Reglamento Interno las mayorias requeridas
para la aprobacién de los distintos asuntos™.

“Articulo 16 Organizacion. 1. El Parlamento contara con una Mesa Directiva,
encargada de la conduccion de los trabajos legislativos y de sus servicios
administrativos”.

“Articulo 19. Actos del Parlamento:
Son actos del Parlamento:

1. Dictamenes;

2. Proyectos de normas;

3. Anteproyectos de normas;

4. Declaraciones;

5. Recomendaciones;

6. Informes; y

7. Disposiciones.”

“Articulo 20. Presupuesto.

1. El Parlamento elaborard y aprobara su presupuesto, el que sera solventado

con aportes de los Estados Partes, en funcion del Producto Bruto Interno y del
presupuesto nacional de cada Estado Parte.

2. Los criterios de contribucion de los aportes mencionados en el inciso anterior,
seran establecidos por Decision del Consejo del Mercado Comun, tomando en
cuenta la propuesta del Parlamento”.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“Primera. Etapas: A los fines de lo previsto en el articulo 1 del presente Protocolo
se entendera por:

- ‘primera etapa de la transicion’: el periodo comprendido entre el 31 de diciembre
de 2006 y el 31 de diciembre de 2010.

- ‘segunda etapa de la transicion’: el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 31 de diciembre de 2014”.

“Séptima. Presupuesto. Durante la primera etapa de la transicion, el presupuesto
del Parlamento sera solventado por los Estados Partes mediante aportes
iguales”.

E. Protocolo de Asuncidén sobre Promocidn y Proteccién de los Derechos
Humanos

CONSIDERANDOS

“Reafirmando los principios y normas contenidas en la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y otros instrumentos regionales de derechos humanos, asi
como en la Carta Democratica Interamericana” (parrafo sexto).

“Reconociendo la universalidad, la indivisibilidad, la interdependencia e
interrelacion de todos los derechos humanos, sean derechos econdomicos,
sociales, culturales, civiles o politicos” (parrafo noveno).

F. Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR del 2015

“Preambulo

Considerando que los Estados Partes reconocen, de conformidad con los
términos del Tratado de Asuncién —1991—, que la integracion constituye una
condiciéon fundamental para el desarrollo econdmico con justicia social; [parrafo
segundo]

Considerando que los Estados Partes concuerdan en que la plena vigencia de
los valores democraticos solamente es posible en una sociedad altamente
participativa e inclusiva, en los ambitos politico, econémico, social y cultural, cuya
construccion requiere necesariamente el compromiso de todos los sectores, para
un modelo de desarrollo equitativo y comprometido con la creacion de trabajo
como factor determinante para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad
democratica; [parrafo tercero]

Considerando que los Estados Partes concuerdan con los principios y valores de
la Declaracion de Filadelfia (1944) de la OIT, particularmente, que todos los seres
humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen el derecho a perseguir su
bienestar material, en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
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econdmica y de igualdad de oportunidades, y que lograr estas condiciones debe
ser el objetivo de la politica nacional e internacional de los paises; [parrafo quinto]

Considerando que los Estados Partes adoptan los principios de la democracia
politica y del Estado de Derecho y del respeto irrestricto a los derechos civiles y
politicos de la persona humana que constituyen la base inalienable del proceso
de integracion; [parrafo sexto]

Considerando que los Estados Partes estan comprometidos con las
declaraciones, pactos, protocolos y otros tratados que integran el patrimonio
juridico de la Humanidad, entre ellos, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la Carta
Internacional Americana de Garantias Sociales (1947) y la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (1948)” [parrafo octavo]

“Articulo 4. No discriminacion

1. Los Estados Partes se comprometen a garantizar, conforme a la legislacion
vigente y las practicas nacionales, la igualdad efectiva de derechos, trato y
oportunidades en el empleo y la ocupacion, sin distincion o exclusion por motivo
de sexo, etnia, raza, color, ascendencia nacional, nacionalidad, orientacién
sexual, identidad de género, edad, credo, opinidon y actividad politica y sindical,
ideologia, posiciébn econdmica o cualquier otra condicion social, familiar o
personal.

2. Todo trabajador percibira igual salario por trabajo de igual valor, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes en cada Estado Parte”.

“Articulo 14. Remuneracion

1. Todo trabajador tiene derecho a un salario minimo de conformidad con la
legislacién vigente en cada Estado Parte, suficiente para atender a sus
necesidades y a las de su familia.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias para
garantizar el goce efectivo de estos derechos por parte de los trabajadores”.

“Articulo 31. Ambito de aplicacion

1. Esta Declaracion se aplica a todos los habitantes de los Estados Partes.

2. Los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos contenidos en
esta Declaracion y a promover su aplicacion de conformidad con las
convenciones internacionales ratificadas, actos normativos del MERCOSUR

pertinentes a la misma, la legislacion y demas practicas nacionales, convenios y
acuerdos colectivos de trabajo”
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G. Decision CMC N° 40/04, “Creacion de la Reunién de Altas Autoridades
sobre Derechos Humanos”

CONSIDERANDOS

“Que los derechos humanos son fundamentales para la construccion de
sociedades libres y para la busqueda del desarrollo econdmico y social;

Que la proteccion y la promocién de fos derechos de los ciudadanos de los
Estados Partes del MERCOSUR vy de los Estados Asociados son objetivos
esenciales del proceso de integracién de América del Sur;

Que las libertades individuales, los principios democraticos y el estado de
derecho constituyen valores comunes a las sociedades sudamericanas’
(considerandos, parrafos primero a tercero).

H. Reglamento Interno del Parlamento del MERCOSUR (aprobado en la IV?
Sesidn Ordinaria, con las reformas de las Disposiciones PM N° 01/14 y
05/19)

“Articulo 1. El Parlamento del Mercosur se regira por el presente Reglamento y
el Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur (PCPM), en que este se
funda”.

“Articulo 2. Las disposiciones del presente Reglamento obligan a los
Parlamentarios y Parlamentarias del Mercosur y a todas aquellas personas que
intervengan en el funcionamiento interno del Parlamento; y quien faltare a su
cumplimiento sera observado por éste y sera pasible de las sanciones que se
determinen a tal efecto”.

“Articulo 3. La sede del Parlamento es la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay (PCPM, Art. 21)".

“Articulo 13. Los miembros del Parlamento no estaran sujetos a mandato
imperativo v actuaran con independencia en el ejercicio de sus funciones (PCPM,

Art. 9)".

“Articulo 14. Los Parlamentarios y Parlamentarias gozaran de los privilegios,
inmunidades y exenciones establecidos en el Acuerdo Sede suscripto entre el
Mercosur y la Republica Oriental del Uruguay (PCPM, Arts. 12y 21)".

“Articulo 15. Los desplazamientos de los miembros del Parlamento, a efectos del
ejercicio de sus funciones no seran limitados por restricciones legales ni
administrativas”.

“Articulo 20. El Parlamentario o Parlamentaria podra solicitar licencia a sesiones
del Plenario o a reuniones de Comisiones, por las siguientes razones:

a) Por mision oficial encargada por el propio Parlamento;

b) Por razones politicas inherentes al desempefio de su cargo;
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c) Por razones de salud;
d) Por maternidad o paternidad; o
e) Por otras razones justificadas”.

“Articulo 22. El Plenario podra decidir negativamente acerca de las solicitudes
de licencia, y en este caso, no correspondera el pago de remuneracion alguna”.

“Articulo 23. En el caso de autorizacion de licencia de Parlamentarios o
Parlamentarias, para el pago de la remuneracion se adoptaran los siquientes
criterios:

a) En los casos de los literales a), b), c) y d) del art. 20, se pagara, en todos los
casos, la remuneracion correspondiente;

b) En el caso del literal e), el Plenario podra otorgarla con o sin remuneracion”.

“Articulo 24. Los Parlamentarios o Parlamentarias podran solicitar licencia, sin
goce de remuneracion, por un plazo maximo de hasta 90 (noventa) dias por
subperiodo Parlamentario, que sera otorgada por el Plenario”.

“Articulo 25. Las inasistencias del Parlamentario o de la Parlamentaria seran
descontadas de su remuneracion y se remitira el asunto a la comision
competente”.

“Articulo 26. En los casos de inasistencias que sean justificadas dentro del plazo
de 7 (siete) dias, contados a partir del primer dia siguiente a la sesion, al
Parlamentario o Parlamentaria no le sera descontada dicha inasistencia de su
remuneracion.

1. Las justificaciones seran enviadas a la Mesa Directiva, que se expedira sobre
las mismas”.

“Articulo 43. A la Mesa Directiva compete:

a. Presentar anualmente al Plenario la propuesta de presupuesto hasta la tercera
sesion de cada sub periodo ordinario;

b. Proponer al Plenario la organizacion administrativa, financiera, y el Estatuto
del Personal y sus modificativas;

d. Resolver acerca del reembolso de los gastos v el pago de la remuneracion de
los Parlamentarios v Parlamentarias”.

“Articulo 52. Compete al Presidente:

m) Ordenar los gastos y los pagos;
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1. El Presidente podra delegar transitoriamente las competencias previstas en
los literales m y n de este articulo en cualquiera de los Vicepresidentes cuando
lo estime pertinente”.

“Articulo 69. Las comisiones permanentes son las siguientes:

h. Presupuesto y Asuntos Internos”.

“Articulo 79. A la Comision de Presupuesto y Asuntos Internos le compete
discutir e informar por escrito al Plenario sobre los siguientes temas a modo
indicativo:

a) Analisis del presupuesto del Parlamento;
b) Analisis del Presupuesto del Mercosur”.
“Articulos 90. Son actos del Parlamento:

a. Dictamenes;

O

. Proyectos de normas;

(@]

. Anteproyectos de normas;
d. Declaraciones;

e. Recomendaciones;

—h

. Informes; y
g. Disposiciones”.

“Articulo 95. Proyectos de normas del Mercosur (PCPM, Art. 4.13) son las
proposiciones normativas presentadas a consideracion del Consejo del Mercado
Comun.

1. Los proyectos de normas no podran contener materia extrafa a la integracion
y deberan tratar, cada uno, un tema especifico”.

“Articulo 96. El Presidente del Parlamento solicitara semestralmente al Consejo
del Mercado Comun que informe sobre la situacion de los proyectos de normas
del Parlamento remitidos a dicho 6rgano”.

“Articulo 97. Los Anteproyectos de normas (PCPM, Art. 4. 14) son las
proposiciones orientadas a la armonizacion de las legislaciones de los Estados
Partes, dirigidos a los Parlamentos Nacionales para su eventual consideracion.

1. El procedimiento de las propuestas de anteproyectos de normas se regira por
lo dispuesto para las propuestas de proyectos de norma, en lo pertinente”.
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“Articulo 99. Las Recomendaciones son indicaciones generales dirigidas a los
organos decisorios del Mercosur”.

“Articulo 101. Las Disposiciones son normas generales, de caracter
administrativo, que disponen sobre la organizacion interna del Parlamento”.

“Articulo 139. Son mociones de orden las que se enumeran a continuacion, y
gue requeriran las siguientes mayorias para su aprobacion:

2. El Plenario, constituido en comision general, no podra tratar asuntos referidos
al tema Presupuestario o al Reglamento”.

“Articulo 158. Todos los actos, el presupuesto y su ejecucion estaran disponibles
para consulta en todo momento por cualquier persona, a traves de medios
electronicos”.

I. Decision CMC N° 02/07, “Reglamento del Procedimiento para la
solicitud de Opiniones Consultivas al Tribunal Permanente de Revisién
por los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Partes del
MERCOSUR”

“Art. 9 — Las Coordinaciones Nacionales del GMC podran enviar al TPR, por
intermedio de la ST, uUnicamente con fines informativos, sus eventuales
consideraciones sobre el tema objeto de la solicitud de opinion consultiva, en un
plazo de quince dias contados a partir de la notificacion de la admision de la
solicitud de opinion consultiva, conforme el Articulo 8.

J. Decision CMC N° 34/07, “Acuerdo de Sede entre la Reptblica Oriental
del Uruquay v el Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR) para el
Funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR?”

“Articulo 10.

1. Los Parlamentarios que fijen su residencia en el territorio de la Republica,
gozaran de las facilidades, fa inviolabilidad personal, las inmunidades, los
privilegios, las franquicias y las exenciones tributarias otorgadas a los
Representantes Permanentes ante los Organismos Internacionales con sede en
la Republica. Ellas se extenderan a los miembros de su familia que dependen
econdémicamente de ellos.

2. Podran ademas transferir sus bienes, libres de todo tributo al término de sus
funciones.

3. Los Parlamentarios que no fijen su residencia en el territorio de la Republica
gozaran de las facilidades y privilegios a que refieren los literales a) a d) del
articulo 11 y literales e) y f) dei articulo 13".

“Articulo 11. Parlamentarios nacionales o residentes permanentes en el territorio
de la Republica. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplicara a los
nacionales o residentes permanentes en el territorio de la Republica, salvo en
los siguientes aspectos:
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d) exencién de impuestos sobre salarios vy retribuciones percibidas del
Parlamento”.

K. Decision CMC N° 18/11, “Funcionamiento del Parlamento del
MERCOSUR”

“Articulo 1 — Aprobar la Recomendacion N° 16/10 del Parlamento del
MERCOSUR ‘Normas de aplicacion del Protocolo Constitutivo y del Acuerdo
Politico para la Consolidacion del MERCOSUR 'y Proposiciones

correspondientes’ ”.

“Articulo 2 — A partir de la aprobacion de la presente Decision, los Estados Partes
integraran sus representaciones de conformidad con lo previsto en el Articulo 2
de la Recomendacion N° 16/10 y el Parlamento del MERCOSUR continuara con
el ejercicio de las competencias y funciones previstas en su Protocolo
Constitutivo™.

L. Recomendacion PM N° 16/10, “Normas de aplicacién del Protocolo
Constitutivo vy del Acuerdo Politico para la Consolidacién del
MERCOSUR vy Proposiciones correspondientes”

“Articulo 1°. Considerar como una etapa de transicion unica el periodo
comprendido entre el 31 de diciembre de 2006 y el 31 de diciembre de 2014,
establecido en la Disposicion Transitoria Primera”.

“Articulo 3°. Determinar que, durante la etapa de transicion unica, los Estados
Partes realizaran elecciones directas para Parlamentarios del Mercosur,
conforme previstas en el Articulo 6 del PCPM, cuyos mandatos tendran la
duracion que disponga la legislacion vigente en cada Estado Parte.

A partir de estas elecciones directas, Argentina y Brasil elegiran e integraran el
numero total previsto en el Articulo 2 del Acuerdo Politico para la Consolidacion
del Mercosur y Proposiciones Correspondientes.

Lo previsto en el articulo 11, incisos 2 y 3, del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, es aplicable a partir del 31 de diciembre de 2014”".

M. Decision CMC N° 11/14, “Funcionamiento del Parlamento del
MERCOSUR”

“Articulo 1 — Aprobar la Recomendacion N° 03/13 del Parlamento del
MERCOSUR ‘Prorroga del Periodo de Transicion establecido en la Dec. 18/11
y prorrogar la etapa de transicion unica hasta el 31 de diciembre de 2020”.

“Articulo 3 — Lo previsto en el articulo 11, incisos 2 y 3, del Protocolo Constitutivo
del Parlamento del MERCOSUR, es aplicable en cada Estado Parte a partir de
la primera eleccion directa que el mismo realice”.

N. Recomendacion PM N° 03/13. “Prorrogda del Periodo de Transicion
establecido en la Dec. 18/11”
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“Articulo 1°: Prorrogar el Art 1° de la DEC.18/11 hasta el 31 de diciembre de
2020,

“Articulo 2°: Lo previsto en el articulo 11, incisos 2 y 3, del Protocolo Constitutivo
del Parlamento del MERCOSUR, es aplicable a partir de la primera eleccion
directa realizada en cada Estado Parte”.

0. Decision CMC N° 06/16, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
para el ejercicio 2017 - Criterios de contribucion de los aportes

“Articulo 1 - Aprobar la distribucion establecida en la Recomendacion N° 20/16
del Parlamento del MERCOSUR para su presupuesto del ejercicio 2017, la cual
dispone que el monto total de US$ 2.690.578 (dos millones seiscientos noventa
mil quinientos setenta y ocho dodlares estadounidenses), sea financiado con
aportes de los Estados Partes de acuerdo a los siguientes porcentajes:

Argentina: 20%
Brasil: 40%
Paraguay: 10%
Uruguay: 10%
Venezuela: 20%”

“Articulo 2 - Los aportes referidos en el Articulo 1 estaran a cargo de los
organismos nacionales que cada Estado Parte determine”.

P. Recomendacion PM N° 20/16, “Presupuesto del Parlamento del
MERCOSUR 2017”

“Articulo 1°. Al Consejo del Mercado Comun que remita a los Estados Partes el
Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR para el ejercicio 2017, aprobado
en su XLIIl Sesién Ordinaria, por un total de..., a efectos de que éstos tomen las
medidas necesarias para la realizacion de los aportes correspondientes”.

“Articulo 2°. El Presupuesto 2017, sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR, de acuerdo a los porcentajes de aportes
establecidos en la Decisién 012/2014 del CMC”.

Q. Disposiciéon PM N° 19/16. Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
2017

“Articulo 1: El presupuesto del Parlamento del Mercosur es unico y contiene las
directrices para la accion financiera del Ejercicio enero - diciembre 20177

“Articulo 2: Aprobar el Presupuesto del Parlamento del Mercosur, conforme a lo
que a continuacion se establece, por un total de..., el que figura en el anexo | de
la presente disposicion y forma parte integrante de la misma”.
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“Articulo 6: El presente Presupuesto sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicién transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los aportes establecidos en |a Decision
12/2014”,

Anexo

“11. Remuneraciones basicas... 111. Parlamentarios... *NOTA [...] *NOTA: Las
Remuneraciones de los Parlamentarios en la etapa de transicion son obligacion
de cada Estado Parte”.

R. Decision CMC N° 34/17, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
para el ejercicio 2018 - Criterios de contribucion de los aportes

CONSIDERANDOS

“Que con relacion al Partamento del MERCOSUR los Estados Partes solo estan
obligados a solventar su presupuesto en la proporcion aprobada por el CMC”

“Art. 1 - Aprobar el criterio de distribucion propuesto para el ejercicio 2018 del
presupuesto del Parlamento del MERCOSUR que sera solventado con aportes
de los Estados Partes, de acuerdo a los siguientes porcentajes establecidos en
la Decision CMC N° 62/10:

Argentina: 24%
Brasil: 44%

Paraguay: 16%
Uruguay: 16%”

“Art. 2 - Los aportes referidos en el Articulo 1 estaran a cargo de los organismos
nacionales que cada Estado Parte determine”.

S. Recomendacion PM N° 16/17, “Presupuesto del Parlamento del
MERCOSUR 2018”

“Articulo 1°. Al Consejo del Mercado Comdun que remita a los Estados Partes el
Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR para el gjercicio 2018 por un total
de U$S..., a efectos de que éstos tomen las medidas necesarias para la
realizacion de los aportes correspondientes vy la asignacion de las dietas de los
Parlamentarios la que debe ser asumida por cada Estado Parte de acuerdo a la
normativa en cada pais”.

“Articulo 2°. El Presupuesto 2018, sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR, de acuerdo a los porcentajes de aportes
establecidos en la Decision 062/2010 del CMC, en forma transitoria hasta la
vigencia de la Decision del CMC de fecha 05 de agosto de 2017”.
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T. Disposiciéon PM N° 02/17, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
2018

“Articulo 1: El presupuesto del Parlamento del Mercosur es Unico y contiene las
directrices para la accion financiera del Ejercicio enero - diciembre 2018”.

“Articulo 2: Aprobar el Presupuesto del Parlamento del Mercosur, conforme a lo
que a continuacion se establece, por un total de..., el que figura en el anexo | de
la presente disposicion y forma parte integrante de la misma”.

“Articulo 6: El presente Presupuesto sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicién transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los aportes establecidos en la Decision
062/2010 del CMC, en forma transitoria hasta la vigencia de la Decision del CMC
de fecha 5 de agosto de 2017”.

Anexo

“11. Remuneraciones basicas... 111. Parlamentarios... *véase nota 1 [...] *Nota
1 Las Remuneraciones de los Parlamentarios deberan ser asumidas por cada
Estado Parte de acuerdo a la Normativa en cada Pais.

U. Decision CMC N° 10/18, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
para el ejercicio 2019 - Criterios de contribucién de los aportes

CONSIDERANDOS

“Que con relacion al Parlamento del MERCOSUR los Estados Partes solo estan
obligados a solventar su presupuesto en la proporcion aprobada por el CMC”

“Art. 1 - Aprobar el criterio de distribucién propuesto para el ejercicio 2019 del
presupuesto del Parlamento del MERCOSUR que sera solventado con aportes
de los Estados Partes, de acuerdo a los siguientes porcentajes establecidos en
la Decision CMC N° 62/10:

Argentina: 24%
Brasil: 44%

Paraguay: 16%
Uruguay: 16%"

“Art. 2 - Los aportes referidos en el Articulo 1 estaran a cargo de los organismos
nacionales que cada Estado Parte determine”.

V. Recomendacion PM N° 17/18, “Presupuesto del Parlamento del
MERCOSUR 2019”

“Articulo 1°. [el Parlamento del Mercosur recomienda al CMC] Que remita a los
Estados Partes el Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR para el gjercicio
2019 por un total de U$S..., a efectos de que éstos tomen las medidas
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necesarias para la realizacién de los aportes correspondientes y la asignacion
de las dietas de los Parlamentarios la que debe ser asumida por cada Estado
Parte de acuerdo a la normativa en cada pais”.

“Articulo 2°. El Presupuesto 2019, sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR, de acuerdo a los porcentajes de aportes
establecidos en la Decision 034/2017 del CMC, en forma transitoria hasta la
vigencia de la Decision del CMC de fecha 05 de agosto de 2017".

W. Disposicion PM N° 06/18, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
2019

“Articulo 1: El presupuesto del Parlamento del Mercosur es unico y contiene las
directrices para la accion financiera del Ejercicio enero - diciembre 2019

“Articulo 2: Aprobar el Presupuesto del Parlamento del Mercosur, conforme a lo
que a continuacién se establece, por un total de..., el que figura en el anexo | de
la presente disposicion y forma parte integrante de la misma”.

“Articulo 8: El presente Presupuesto sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los aportes establecidos en la Decision
034/2017 del CMC, en forma transitoria hasta la vigencia de la Decision del CMC
de fecha 5 de agosto de 2017".

Anexo

“11. Remuneraciones basicas... 111. Parlamentarios... *0 véase nota 1 [...]
*Nota 1 Los Salarios de los Sres. Parlamentarios seran asumidos por cada
Estado Parte Véase Disp. 19/2016".

X. Decision CMC N° 28/19, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
para el ejercicio 2020 - Criterios de contribucion de los aportes

CONSIDERANDOS

“Que con relacién al Parlamento del MERCOSUR los Estados Partes solo estan
obligados a solventar su presupuesto en la proporcion aprobada por el CMC”

“Art. 1 - Aprobar el criterio de distribucion propuesto para el ejercicio 2020 del
presupuesto del Parlamento del MERCOSUR que sera solventado con aportes
de los Estados Partes, de acuerdo a los siguientes porcentajes establecidos en
la Decision CMC N° 62/10:

Argentina: 24%
Brasil: 44%

Paraguay: 16%
Uruguay: 16%”"
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“Art. 2 - Los aportes referidos en el Articulo 1 estaran a cargo de los organismos
nacionales que cada Estado Parte determine”.

Y. Recomendacion PM N° 23/19, “Presupuesto del Parlamento del
MERCOSUR 2020”

CONSIDERANDOS

“Que la Decision 11 /14 Funcionamiento del Parlamento del Mercosur, establece
en su articulo primero ‘(...) prorrogar la etapa de transicion unica hasta el 31 de
diciembre de 2020°”

“Articulo 1°. [el Parlamento del Mercosur recomienda al CMC] Que remita a los
Estados Partes el Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR para el gjercicio
2020 por un total de U$S..., a efectos de que éstos tomen las medidas
necesarias para la realizacion de los aportes correspondientes y la asignacion
de las dietas de los Parlamentarios que en la etapa de transicion debe asumir
cada Estado Parte de acuerdo a la normativa en cada pais”.

“Articulo 2°. El Presupuesto 2020, sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR, de acuerdo a los porcentajes de aportes
establecidos en la Decisidn 034/2017 del CMC, en forma fransitoria hasta la
vigencia de la Decision del CMC de fecha 05 de agosto de 2017”.

Z. Disposicion PM N° 03/19, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
2020 - Anexo

“Articulo 1: El presupuesto del Parlamento del Mercosur es unico y contiene las
directrices para la accion financiera del Ejercicio enero - diciembre 2020".

“Articulo 2: Aprobar el Presupuesto del Parlamento del Mercosur, conforme a lo
que a continuacion se establece, por un total de..., el que figura en el anexo | de
la presente disposicion y forma parte integrante de la misma”.

“Articulo 7: El presente Presupuesto sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los aportes establecidos en la Decision
034/2017 del CMC, en forma transitoria hasta la vigencia de la Decisién del CMC
de fecha 5 de agosto de 2017”.

Anexo

“11. Remuneraciones basicas... 111. Parlamentarios... *0 véase nota 1 [...]
*Nota 1 Los Salarios de los Sres. Parlamentarios seran asumidos por cada
Estado Parte Véase Disp. 19/2016”.

AA.Decision CMC N° 09/20, “Funcionamiento del Parlamento del
MERCOSUR”

CONSIDERANDOS
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“Que con el objeto de asegurar la continuidad de las actividades del PARLASUR
previstas en su Protocolo Constitutivo es necesario adecuar el plazo de
extensién de la etapa de transicidn Unica acordado en la Decision CMC N° 11/14,
en funcion de la propuesta formulada por dicho organo mediante su
Recomendacion MERCOSUR/PM/SO/REC N° 05/19 “Elecciones directas del
Parlamento del MERCOSUR”.

“Art. 1 - Prorrogar la etapa de transicion unica referida en la Decision CMC N°
11/14 hasta el 31/12/2030, o hasta tanto se realice la eleccion de los
parlamentarios del MERCOSUR de forma simultanea en todos los Estados
Partes a través de sufragio directo, universal y secreto de los ciudadanos, si esto
sucediera previo a dicha fecha”.

BB.Recomendacion PM N° 05/19, “Elecciones directas del Parlamento del
Mercosur”

“Articulo 2: Prorrogar la etapa de transicion Unica establecida en la Decision CMC
N° 11/14 hasta que cada Estado Parte cumpla con lo previsto en el Protocolo
Constitutivo relativo a las elecciones directas al Parlamento del MERCOSUR”.

CC.Decision CMC N° 03/21, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
para el ejercicio 2021 - Criterios de contribucién de los aportes

CONSIDERANDOS

“Que con relacién al Parlamento del MERCOSUR los Estados Partes soélo estan
obligados a solventar su presupuesto en la proporcion aprobada por el CMC”

“Art. 1 - Aprobar el criterio de distribucion propuesto para el ejercicio 2021 del
presupuesto del Parlamento del MERCOSUR que seréa solventado con aportes
de los Estados Partes, de acuerdo a los siguientes porcentajes establecidos en
la Decision CMC N° 62/10:

Argentina: 24%
Brasil: 44%

Paraguay: 16%
Uruguay: 16%"

“Art. 2 - Los aportes referidos en el Articulo 1 estaran a cargo de los organismos
nacionales que cada Estado Parte determine”.

DD.Recomendacion PM N° 01/21, “Presupuesto del Parlamento del
MERCOSUR 2021”

CONSIDERANDOS
“Que la Decision CMC N° 09/20 ‘Funcionamiento del Parlamento del

MERCOSUR’, establece ‘Prorrogar la etapa de transicion unica referida en la
Decision CMC N. ° 11/14 hasta el 31/12/2030, (...) "
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“Articulo 1°. [el Parlamento del Mercosur recomienda al CMC] Que remita a los
Estados Partes el Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR para el gjercicio
2021 por un total de U$S..., a efectos de que éstos tomen las medidas
necesarias para la realizacion de los aportes correspondientes y la asignacion
de las dietas de los Parlamentarios que en la etapa de transicion debe asumir
cada Estado Parte de acuerdo a la normativa en cada pais”.

“Articulo 2°. El Presupuesto 2021, sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los porcentajes de aportes establecidos
en la Decision 034/2017 del CMC, en forma transitoria hasta la vigencia de la
Decision del CMC de fecha 05 de agosto de 2017".

EE. Disposicién PM N° 01/21, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
2021 - Anexo

“Articulo 1: El presupuesto del Parlamento del Mercosur es Unico y contiene las
directrices para la accion financiera del Ejercicio enero - diciembre 2021”,

“Articulo 3: Aprobar el Presupuesto del Parlamento del Mercosur, conforme a lo
que a continuacion se establece, por un total de..., el que figura en el anexo | de
la presente disposicion y forma parte integrante de la misma”.

“Articulo 7: El presente Presupuesto sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los aportes establecidos en la Decisién
034/2017 del CMC, en forma transitoria hasta la vigencia de la Decisién del CMC
de fecha 5 de agosto de 20177,

Anexo

“11. Remuneraciones basicas... 111. Parlamentarios... [...] *Nota 1 Los Salarios
de los Sres. Parlamentarios seran asumidos por cada Estado Parte”.

FF. Decisién CMC N° 21/21, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
para el ejercicio 2022 - Criterios de contribucion de los aportes

CONSIDERANDOS

“Que con relacion al Parlamento del MERCOSUR los Estados Partes sdlo estan
obligados a solventar su presupuesto en la proporcion aprobada por el CMC”

“Art. 1 - Aprobar el criterio de distribucion propuesto para el ejercicio 2022 del
presupuesto del Parlamento del MERCOSUR que sera solventado con aportes

de los Estados Partes, de acuerdo a los siguientes porcentajes establecidos en
la Decision CMC N° 62/10:

Argentina: 24%
Brasil: 44%

Paraguay: 16%
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Uruguay: 16%”

“Art. 2 - Los aportes referidos en el Articulo 1 estaran a cargo de los organismos
nacionales que cada Estado Parte determine”.

GG. Recomendacion PM N° 40/21, “Presupuesto del Parlamento del
MERCOSUR 2022”

CONSIDERANDOS

“‘Que la Decision CMC N° 09/20 ‘Funcionamiento del Parlamento del
MERCOSUR’, establece ‘Prorrogar la etapa de transicion unica referida en la
Decision CMC N. ° 11/14 hasta el 31/12/2030, (...) "

“Articulo 1°. [el Parlamento del Mercosur recomienda al CMC] Que remita a los
Estados Partes el Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR para el ejercicio
2022 por un total de U3$S..., a efectos de que éstos tomen las medidas
necesarias para la realizacion de los aportes correspondientes. Asimismo_la
asignacion de las dietas de los Parlamentarios gue en la etapa de transicion
debera ser asumida por cada Estado Parte de acuerdo a la normativa en cada

pais”.

“Articulo 2°. El Presupuesto 2021, sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los porcentajes de aportes establecidos
en la Decision 034/2017 del CMC, en forma transitoria hasta la vigencia de la
Decision del CMC de fecha 05 de agosto de 2017".

HH. Disposicién PM N° 08/21, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
2022 - Anexo

“Articulo 1: El presupuesto del Parlamento del Mercosur es unico y contiene las
directrices para la accidn financiera del Ejercicio enero - diciembre 2022".

“Articulo 2: Aprobar el Presupuesto del Parlamento del Mercosur, conforme a lo
que a continuacion se establece, por un total de..., el que figura en el anexo | de
la presente disposicién y forma parte integrante de la misma”.

“Articulo 6: El presente Presupuesto sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicidn transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los aportes establecidos en la Decision
034/2017 del CMC, en forma transitoria hasta la vigencia de la Decision del CMC
de fecha 5 de agosto de 2017”.

Anexo

“11. Remuneraciones basicas... 111. Parlamentarios... *0 véase nota 1 [...]
*Nota 1 Los Salarios de los Sres. Parlamentarios seran asumidos por cada
Estado Parte Véase Disp. 19/2016”,

Il. Decisién CMC N° 05/22, Anexo “Redlamento del Protocolo de Olivos
para la solucién de controversias en el MERCOSUR” (RPO)
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“Articulo 12. Efecto de las opiniones consultivas. Las opiniones consultivas
emitidas por el TPR no seran vinculantes ni obligatorias”.

JJ. Decision CMC N° 06/22, “Reglamento del Procedimiento para la
solicitud de opiniones consultivas al Tribunal Permanente de Revision
por el Parlamento del Mercosur” (RPOCPM)

“Art. 7 - Las Coordinaciones Nacionales del GMC podran enviar al TPR, por
intermedio de la ST, sus eventuales consideraciones sobre el tema objeto de la
solicitud de opinidn consultiva, en un plazo de quince (15) dias contados a partir
de la notificacion de la admisién de la solicitud de opinion consultiva, conforme
el articulo 9.

“Art. 9 - Las opiniones consultivas se regirén en lo relacionado al plazo para su
emision, contenido, efecto y publicacién, asi como a la actuacion def TPRy a la
conclusién del procedimiento consultivo, por lo establecido en los articulos 8,
9,10, 11, 12 y 14 del Anexo de la Decision CMC N° 05/22. En cualquier otra
circunstancia se aplicara supletoriamente lo establecido en el Reglamento del
Protocolo de Olivos”.

KK. Decision CMC N° 13/22, Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR
para el ejercicio 2023 - Criterios de contribucion de los aportes

CONSIDERANDOS

“Que con relacién al Parlamento del MERCOSUR los Estados Partes solo estan
obligados a solventar su presupuesto en la proporciéon aprobada por el CMC”

“Art. 1 - Aprobar el criterio de distribucion propuesto para el ejercicio 2023 del
presupuesto del Parlamento del MERCOSUR que sera solventado con aportes
de los Estados Partes, de acuerdo a los siguientes porcentajes establecidos en
la Decisién CMC N° 62/10:

Argentina: 24%
Brasil: 44%

Paraguay: 16%
Uruguay: 16%”

“Art. 2 - Los aportes referidos en el Articulo 1 estaran a cargo de los organismos
nacionales que cada Estado Parte determine”.

LL. Recomendacion PM N° 05/22, “Presupuesto del Parlamento del
MERCOSUR 2023”

CONSIDERANDOS

“Que la Decision CMC N° 09/20 ‘Funcionamiento del Parlamento del
MERCOSUR’, establece ‘Prorrogar la etapa de transicion Unica referida en la
Decision CMC N. ° 11/14 hasta el 31/12/2030, (...)"”
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“Articulo 1°. [el Parlamento del Mercosur recomienda al CMC] Que remita a los
Estados Partes el Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR para el gjercicio
2023 por un total de U$S..., a efectos de que éstos tomen las medidas
necesarias para la realizacion de los aportes correspondientes y la asignacion
de las dietas de los Parlamentarios, gue en la etapa de transicion debe asumir
cada Estado Parte de acuerdo a la normativa en cada pais”.

“Articulo 2°. El Presupuesto 2021, sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los porcentajes de aportes establecidos
en la Decisién 034/2017 del CMC, en forma transitoria hasta la vigencia de la
Decision del CMC de fecha 05 de agosto de 2017".

MM. Disposicion PM N° 08/22, Presupuesto del Parlamento del
MERCOSUR 2023 - Anexo

“Articulo 1: El presupuesto del Parlamento del Mercosur es unico y contiene las
directrices para la accion financiera del Ejercicio enero - diciembre 2023".

“Articulo 2: Aprobar el Presupuesto del Parlamento del Mercosur, conforme a lo
gue a continuacion se establece, por un total de..., el que figura en el anexo | de
la presente disposicion y forma parte integrante de la misma”.

“Articulo 6. El presente Presupuesto sera solventado en forma excepcional a lo
establecido en la séptima disposicion transitoria del Protocolo Constitutivo del
Parlamento del Mercosur, de acuerdo a los aportes establecidos en la Decision
034/2017 del CMC, en forma transitoria hasta la vigencia de la Decision del CMC
de fecha 5 de agosto de 2017".

Anexo

“11. Remuneraciones basicas... 111. Parlamentarios... *Nota 1 Los Salarios de
los Sres. Parlamentarios seran asumidos por cada Estado Parte Véase Disp.
19/2016”.

IV. CIRCUNSTANCIAS FACTICAS DEL CASO VINCULADAS A LA
PRESENTE SOLICITUD

1. En diciembre de 2015 asumieron sus cargos los primeros parlamentarios
argentinos electos por sufragio universal, directo y secreto.

A pesar de los reiterados esfuerzos encarados por la casi totalidad de la
delegacion argentina, hasta la fecha ningun parlamentario ha recibido el pago
correspondiente de sus dietas y beneficios relacionados.

2. Ante la ausencia de resultados positivos, varios parlamentarios iniciaron
acciones legales ante el Poder Judicial argentino, demandando al Poder
Ejecutivo Nacional a fin de obtener el pago de dichas dietas.

3. En este marco, la Camara Nacional Electoral (CNE) de la Republica
Argentina, en autos “Karlen, Alejandro Hernan c/Estado Nacional, Poder
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Ejecutivo de la Nacién s/amparo” (expediente N° CNE 1566/2016/CA1), por
sentencia del 04/10/162, sostuvo:

a) que los parlamentarios — en este caso, los argentinos —, segun las normas del
PCPM no representan al "Estado” argentino sino al pueblo de la Nacion
(considerando 4);

b) que de los articulos 9, 4.20, y 20.1 del PCPM se desprende que los
parlamentarios no estan sujetos a instruccion o mandato, sino que son
independientes en el desemperio de su representatividad (considerando 8);

c) que el articulo 43.d del Reglamento Interno del Parlamento del MERCOSUR
(RIPM) establece claramente «que la Mesa Directiva es el organismo encargado
de “[rlesolver acerca [..] de la remuneracién de los Parlamentarios y
Parlamentarias” (cf. articulo 43, inciso “d”)», que asimismo otros articulos del
citado RIPM (22, 23, 24, 25 y 26) «regulan aspectos propios del pago de la
remuneracion correspondiente a los parlamentarios» y que el Acuerdo de Sede
para el funcionamiento de este Parlamento (aprobado por Decision CMC N°
34/07) «también hace referencia a la existencia de “salarios y retribuciones
percibidas del Parlamento” (cf. art. 11, inc. “d”)» (considerando 8);

d) que, como se observa, el PCPM y las demas normas mercosurenas
mencionadas contienen disposiciones especificas sobre las dietas de los
parlamentarios (considerandos 9, 12 y 16);

e) que las funciones que cumple un funcionario publico (como lo son los
parlamentarios) no pueden ser gratuitas (considerando 10);

f) que un sistema similar, esto es el pago de las dietas por el propio parlamento
regional, se observa en la Unién Europea en virtud de los articulos 223.2 del
Tratado sobre el Funcionamiento de la UE y 9.1y 23.1 de la Decision del Consejo
del 28/09/05 (considerando 11);

g) que «no puede pasarse por alto que... el Estado Argentino tiene la obligacion
de realizar los aportes previstos en el articulo 20, inciso 1° del Protocolo
Constitutivo, a fin de solventar el presupuesto que el Parlamento del Mercosur
deberé elaborar y aprobar, e informar sobre su ejecucion al Consejo de Mercado
Comun (cf. articulo 4°, inciso 20 de norma cit.). En razén de ello... resulta
imprescindible sefalar que transferir al Parlamento del Mercosur el aporte
correspondiente, es un deber ineludible del Poder Ejecutivo Nacional»
(considerando 13);

h) que «en atencion a lo expuesto por los representantes del Estado
Nacional en cuanto reconocen — como se djjo (cf. consid. 13) — que “el Estado
Argentino [...] esta obligado respecto del organismo internacional, [...] a
realizar los aportes que exige la norma, que decide y aprueba el P[arlasur],
precisamente para su funcionamiento” (cf. fs. 51), resulta indispensable que —en
el marco del propio debate parlamentario — los legisladores contemplen dentro
de las partidas pertinentes no solo los montos correspondientes para hacer frente

2Fallo disponible: click aqui, o click agui.
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a los gastos normales de dicho organismo, sino también aquellos necesarios
para que el Parlamento del Mercosur realice el pago de las dietas a los
Parlamentarios» (considerando 16); y

i) que «en tales condiciones, y toda vez que — como se explico — el gjercicio libre
de la funcién legislativa es una garantia para mantener la integridad de los
poderes del Estado y que, ademads, el Protocolo Constitutivo del Mercosur
contiene previsiones expresas que regulan el régimen remuneratorio de
sus parlamentarios, no puede entenderse que “no le[] compete [al
PARLASUR] abonar las dietas de los representantes de los paises
miembros” (cf. fs. 92 vta.)» y que «no obsta a lo expuesto el argumento
segun el cual le corresponderia al Estado Nacional el pago directo de la
remuneracion pretendida en funciéon de los usos y costumbres pues es el
propio recurrente quien reconoce que “la situacion factica era otra porque los [...]
[parlamentarios del Mercosur] no eran elegidos directamente como ahora lo son
por la ley 27[.]120” (cf. fs. 95) sino que — en la “situacion anterior [...][-], eran los
[dliputados [n]acionales en ejercicio [los] que [...] cobraban las dietas
correspondientes a su cargo [...]... s —"...» (considerando 17).

Como se observa, la Camara Nacional Electoral ha determinado que
corresponde al Estado argentino realizar los aportes necesarios para pagar las
dietas de los parlamentarios argentinos, en tanto y en cuanto ello le sea impuesto
en el presupuesto de este Parlamento; es decir, la obligacién de realizar los
aportes por parte de la Republica Argentina surge en funcion de lo que se prevea
en el presupuesto del Parlamento del MERCOSUR; entendimiento que, tal como
surge del fallo, fue también compartido por los abogados del Estado demandado
en el citado proceso ante la Camara Nacional Electoral.

Los abogados del Estado nacional demandado presentaron recurso
extraordinario federal (en el cual insistieron que corresponde al Parlamento del
MERCOSUR el pago de las dietas y a la Republica Argentina aportar lo que
surge del presupuesto que elabore el Parlamento del MERCOSUR), el cual fue
rechazado por la Camara Nacional Electoral por sentencia del 14/11/163.

Ante dicho panorama, los abogados del Estado nacional demandado
interpusieron ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion un recurso de queja
por denegacion de recurso extraordinario (que tramita bajo expediente N° CNE
1566/2016/CA1/2; incidente N° 1), el cual esta pendiente ante el maximo tribunal.
Conviene sefalar que dicha queja no suspende la ejecucion de la sentencia
de la Camara Nacional Electoral del 04/10/16 citada, razon por la cual, el actor
(parlamentario Karlen) ha iniciado en el expediente CNE 1566/2016/CA1 el
proceso de ejecucion de esa sentencia (que tramita bajo expediente N° CNE
1566/2016/CA1/2; incidente N° 2), ante el Juzgado Criminal y Correccional
Federal N° 1 (Secretaria Electoral).

Deviene oportuno mencionar que los abogados del Estado nacional
demandado, en el recurso de queja ante la Corte Suprema referido reconocen:
i) que corresponde el pago de las dietas y demas gastos a los parlamentarios
argentinos, en tanto y en cuanto ello surja del presupuesto que apruebe el

3Fallo disponible: click agqui, o click agui.
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Parlamento del MERCOSUR, i) que este Parlamento regional puede incluir
en dicho presupuesto el pago de dietas y otros gastos para los parlamentarios
argentinos, y iii) que el actor (Karlen), en este contexto, deberia reclamar ante
las instancias administrativas que correspondan del Parlamento del
MERCOSUR o del MERCOSUR, ante la falta de pago de sus dietas y demas
gastos. Los mismos abogados han ratificado recientemente (17/03/17) esa
opinién, al responder el Estado nacional el oficio que le cursara el Juzgado
Criminal y Correccional Federal N° 1, en el marco del proceso de ejecucion de
sentencia (expediente N° CNE 1566/2016/CA1/2; incidente N° 2).

4. Esta orientacion judicial, en el sentido de que corresponde a este Parlamento
la determinacién y pago de las dietas a los parlamentarios argentinos y a la
Republica Argentina realizar los aportes correspondientes que deben surgir del
presupuesto que apruebe este Parlamento, no es solo sustentada por la Camara
Nacional Electoral.

En efecto, también la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal (Sala II?), en su sentencia del 13/10/16* — dictada en
autos “Gil Lozano, Claudia Fernanda c/EN s/amparo Ley 16.986”, expediente
N° 12611/2016 — ha sefalado:

a) que una lectura del derecho del MERCOSUR, en especial de los articulos
4.20, 12, 16.1 y 20 del PCPM vy 43.d y 52 del RIPM, se desprende que
corresponde al propio Parlamento del MERCOSUR, y no al Poder Ejecutivo
Nacional (argentino, en este caso), el pago de las dietas y demas gastos a los
parlamentarios, teniendo en tal sentido un rol importante su Mesa Directiva
(considerandos Vy VI); y

b) que una «decisiéon contraria importaria prescindir del texto de la ley, y de los
preceptos contenidos en las normas supralegales mencionadas, con afectacion
de expresas directrices constitucionales (art. 75 inc. 24)b» (considerando VI).

Por sentencia del 15/12/16°, la citada Camara Federal rechazd el recurso
extraordinario federal planteado por la actora, por lo que ésta ultima ha
interpuesto el recurso de queja, el cual tramita actualmente ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (expediente N° 12611/2016/1, Recurso de
Queja N° 1).

5. A su vez, se encuentran en tramite dos acciones judiciales mas por falta de
pago de las dietas de los parlamentarios argentinos.

En primer lugar, los autos “Nicoletti, Eduardo Nelson c/Estado Nacional-
Jefatura de Gabinete de Ministros s/contencioso administrativo-varios”,

“Fallo disponible: click aqui, o click agui.

SConstitucion nacional argentina, articulo 75 “Corresponde al Congreso: [...] 24. Aprobar
tratados de integracién que deleguen competencias y jurisdiccibh a organizaciones
supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democratico
y los derechos humanos. Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior
a las leyes™.

8Fallo disponible: click aqui, o click agul.

32



PARLAMENTO DEL MERCOSUR o
MERCOSUR MERCOS

expediente N° FBB 1724/2016 que originariamente fue iniciado ante el Juzgado
Federal de Santa Rosa (Secretaria Civil), pero que ante la declaracién de
incompetencia (opuesta por la demandada)’ ha sido remitido al fuero en lo
Contencioso Administrativo Federal, habiendo quedado radicado el expediente
en el Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N° 2
(21/11/17).

En segundo términos, los autos “Britto, Cecilia Catherine c/E.N.A. - P.E.N. -
Jefatura de Gabinete de Ministros s/contencioso administrativo-varios”,
expediente N° FPO 2086/2017, que tramitan ante el Juzgado Federal en lo Civil,
Comercial y Contencioso Administrativo de Posadas (Secretaria Laboral y en lo
Contencioso Administrativo).

Ambas acciones han sido dirigidas — también — contra el Poder Ejecutivo
Nacional argentino (Jefatura de Gabinete de Ministros).

Es de presumir, con bastante fundamento, que la orientacion de los tribunales
federales que intervienen sera la misma que la mantenida por la Camara
Nacional Electoral y por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal.

6. Asimismo, varios parlamentarios argentinos han iniciado diferentes
expedientes en el propio Parlamento del MERCOSUR a fin de lograr que le sean
abonadas sus dietas y demas beneficios.

En el marco de dichas presentaciones, la Asesoria Juridica y de Contralor (AJC)
del PARLASUR, a través de diversos dictamenes juridicos (dictdmenes N° 33/16
y 53/168) ha tenido oportunidad de expedirse al respecto.

Asi en el dictamen N° 53/16, la AJC sostuvo:

a) que resulta importante a fin de dilucidar la cuestion del pago de las dietas
determinar «/a etapa en la cual se encuentra el Parlamento, es decir en la etapa
de transicion o en la definitiva establecida en el [PCPM], pues ello tiene una
incidencia directa en el tema de la consulta» (literal 2).

b) que de «las normas dictadas por el Parlamento se desprende que nos
encontramos en la etapa de transicion y, en dicha etapa, se entendio, de manera
pacifica, que los Estados parte se harian cargo de los salarios de los
Parlamentarios designados o electos y asi se realizo hasta la fecha» (literal 3);

c) que «dicha interpretacién encuentra su fundamento, entre otras normas, en lo
dispuesto en el [inciso 1 del] articulo 20 del [PCPM] — el cual refiere a la etapa
definitiva —...» (literal 4).

7Sentencia del 31/10/17, disponible: click agui, o click aqui.

8Ambos dictamenes han sido publicados on /ine en el Sistema de consulta web del Poder Judicial
de la Nacién (Argentina), en las paginas oficiales de distintos expedientes electronicos,
accesibles al publico. Dictamenes AJC (PM) N° 33/18, disponible click aqui, y AJC (PM) N° 53/16,
disponible click agui.
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d) que de todo ello «se desprende que, en la presente etapa en la cual se
encuentra el Parlamento... de conformidad al Protocolo Constitutivo del mismo,
éste 6rgano de naturaleza internacional no tiene la obligacion juridica y, en
consecuencia, no le corresponde abonar el salario de los Parlamentarios» (literal
5);

e) que, por ello, «para rectificar la situacion actual, con relacion al pago de los
salarios de los Parlamentarios, se deberia proceder a modificar el [PCPM] al
menos en dos aspectos: a) las etapas previstas en las Disposiciones Transitorias
del Protocolo; y, b) los criterios para la elaboracion y los aportes de los Estados
Parte al presupuesto del Parlamento» (literal 6);

f) y que, asimismo, esa solucion es la que se utilizé en el caso de los
parlamentarios de Paraguay, supuesto en el cual «el Estado paraguayo se hace
cargo de los “haberes y complementos” de dichos Parlamentarios» (literal 7).

A su vez, en su dictamen N° 33/16 la AJC argumento:

a) que el Parlamento es un érgano del MERCOSUR, y que el Protocolo de Ouro
Preto, en su articulo 34 establece que el MERCOSUR tiene personalidad juridica
internacional, lo cual demuestra «que se trata de un sujeto de Derecho
Internacional diferente a los Estados» del bloque (literales 5y 6); v,

b) que un fallo del poder judicial nacional «tiene efectos en el Estado», pero «no
puede tener efectos sobre un sujeto de Derecho Internacional diferente del
Estado, como lo es el caso del Parlamento del Mercosur, pues éste posee
inmunidad de jurisdiccién y, ademas, ni siquiera fue parte en el proceso» judicial
(literales 7 y 8).

Tras todo lo cual mantuvo las mismas consideraciones ya citadas del dictamen
N° 53/16, agregando que debe tenerse en cuenta un argumento adicional, a
saber que «en la composicién actual del Parlamento, los Estados parte tienen
una cantidad diferenciada de parlamentarios» (literales10 a 14).

V. OPINION CONSULTIVA PROPIAMENTE DICHA

Frente a este estado de situacion, siendo necesario la intervencion del Tribunal
Permanente de Revision y su interpretacion de las normas del MERCOSUR
pertinentes, se eleva la SIGUIENTE OPINION CONSULTIVA:

1. ;Enla actualidad, a tenor de los articulos 4, inciso 20, 9, 11, 12, inciso 3, 16,
inciso 1, 20, incisos 1y 2, y de las Disposiciones Transitorias Primera y Séptima,
todos del Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR, y de los
articulos 1, 2, 3, 13, 14, 15, 20, 22, 23, incisos “a” y “b”, 24, 25, 26, 43, incisos
“a”, “b"y "d”, 52, inciso “m” y literal 1, 69, 79, incisos “a” y “b”", 139, inciso 2,y 158
del Reglamento Interno del Parlamento del MERCOSUR, 10, incisos 1,2y 3,y
11, inciso “d”, del “Acuerdo de Sede entre la Republica Oriental del Uruguay vy el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) para el Funcionamiento del Parlamento
del MERCOSUR” (Decision CMC N° 34/07), 1y 2 de la Decision CMC N° 06/16,
1y 2 de la Recomendacién PM N° 20/16, 1, 2, 6 y Anexo de la Disposicion PM
N° 19/16, 1y 2 de la Decision CMC N° 34/17, 1 y 2 de la Recomendacion PM N°
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16/17, 1, 2, 6 y Anexo de la Disposicion PM N° 02/17, 1y 2 de la Decision CMC
N° 10/18, 1 y 2 de la Recomendacion PM N° 17/18, 1, 2, 8 y Anexo de la
Disposicion PM N° 06/18, 1 y 2 de la Decision CMC N°® 28/19, 1y 2 (y
considerando tercero) de la Recomendacion PM N° 23/19,y 1, 2, 7 y Anexo de
la Disposicion PM N° 03/19, 1 y 2 de la Decision CMC N° 03/21, 1y 2 (y
considerando tercero) de ta Recomendacion PM N° 01/21,y 1, 3, 7 y Anexo de
la Disposicion PM N° 01/21, 1 y 2 de la Decision CMC N° 21/21, 1y 2 (y
considerando tercero) de la Recomendacion PM N° 40/21,y 1, 2, 6 y Anexo de
la Disposicion PM N° 08/21, 1 y 2 de la Decision CMC N° 13/22, 1y 2 (y
considerando tercero) de la Recomendacion PM N° 05/22, y 1, 2, 6 y Anexo de
la Disposicion PM N° 08/22, el “pago” de las dietas y demas beneficios vinculados
a los parlamentarios del PARLASUR electos por sufragio universal, directo y
secreto, corresponde ser realizado por el propio Parlamento del MERCOSUR, o
por el contrario, por los Estados Partes de los respectivos parlamentarios electos
directamente?

2. a) (A tenor de la jurisprudencia del Tribunal Permanente de Revision —
sentada en su Opinion Consultiva N° 01/2007 (Norte/Laboratorios Northia), en
su Laudo N° 01/2007 y en sus Resoluciones N° 01/2007 (Eleccion del Secretario
del TPR 1) y 02/2007 (Eleccion del Secretario del TPR 11)%, y segun la cual los
articulos 41 del Protocolo de Ouro Preto (principalmente) y 1, inciso 1, 34, inciso
1, y 39 del PO establecen el principio de jerarquia normativa del derecho del
MERCOSUR en cuya virtud las normas originarias (ejemplo, Tratado de
Asuncién, POP, Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR) resultan
de estatura normativa superior a las normas del derecho derivado (decisiones
del CMC, resoluciones del GMC vy directivas de la CCM) por lo que si éstas
ultimas pretenden modificar o reformar a aquellas resultan “inaplicables” — los
articulos 1y 2 de la Decision CMC N° 18/11 (Funcionamiento del Parlamento del
MERCOSUR), 1y 3 de la Recomendacion PM N° 16/10 (Normas de aplicacion
del Protocolo Constitutivo y del Acuerdo Politico para la Consolidacion del
MERCOSUR y Proposiciones correspondientes), 1 y 3 de la Decision CMC N°
11/14 (Funcionamiento del Parlamento del MERCOSUR), 1 y 2 de la
Recomendacion PM N° 03/13 (Prorroga del Periodo de Transicion establecido
en la Dec. 18/11), 1 de la Decision CMC N° 09/20 (Funcionamiento del
Parlamento del MERCOSUR)y 2 de la Recomendacion PM N° 05/19 (Elecciones
directas del Parlamento del Mercosur), resultan invalidos y/o inaplicables al
modificar o reformar el texto de algunas disposiciones transitorias del Protocolo
Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR?

b) ¢ En el caso en el que los mencionados articulos 1y 2 de la Decision CMC N°
18/11, 1 y 3 de la Recomendacion PM N° 16/10, 1 y 3 de la Decision CMC N°

°TPR, opinién consultiva del 3 de abril de 2007, Norte/Laboratorios Northia, OC N° 01/07,
considerandos G.2.i), G.2.ii) y G.2.iv) del voto concurrente del miembro Coordinador Wilfrido
Fernandez, E-46 del voto del miembro Olivera Garcia y E del voto del miembro Becerra; laudo
de 8 de junio de 2007, Solicitud de pronunciamiento sobre exceso en la aplicacion de medidas
compensatorias — controversia entre Uruguay y Argentina sobre prohibicion de importacién de
neumaticos remoldeados procedentes del Uruguay, Laudo N° 01/2007, BOM N° 40, 2007,
considerando 5.3, y Resolucion N° 01/2007, sobre eleccién del Secretario y elevacién al CMC,
de 8 de junio de 2007, considerandos VIl y Xil del voto de la mayoria, y Resolucion N° 02/2007,
sobre confirmacion de la Resolucion N° 01/2007, de 9 de julio de 2007, considerandos X'y XXVII
y parte resolutiva, literal 2.




o+ +
+ * 3 F

+ +

PARLAMENTO DEL MERCOSUR e
MERCOSUR MERCOSUL

11/14,y 1y 2 de la Recomendacion PM N° 03/13, 1 de la Decision CMC N° 09/20
y 2 de la Recomendaciéon PM N° 05/19 no resulten invalidos y/o inaplicables,
dichas normas tienen alguna incidencia o efecto juridicos —y en tal caso, en qué
medida — en la respuesta a la pregunta N° 17

3. Si de la respuesta a la pregunta N° 1, con el eventual aditamento de la
respuesta a la pregunta N° 2.b), se desprendiera que el “pago” de las dietas y
demas beneficios vinculados a los parlamentarios del PARLASUR electos por
voto directo, universal y secreto, corresponde ser realizado por el propio
Parlamento del MERCOSUR, y no por los Estados Partes de los respectivos
parlamentarios:

a) ¢Los fondos necesarios para efectuar tales pagos deben ser aportados al
Parlamento del MERCOSUR por los Estados Partes a los cuales pertenecen
dichos parlamentarios?

b) ¢La cuantia especifica de dichos fondos, es decir el monto de éstos, deben
estar expresamente determinada en el propio presupuesto del Parlamento del
MERCOSUR?

4. Si de la respuesta a la pregunta N° 1, con el eventual aditamento de la
respuesta a la pregunta N° 2.b), se desprendiera que el “pago” de las dietas y
demas beneficios vinculados a los parlamentarios del PARLASUR electos por
sufragio universal, directo y secreto, corresponde ser realizado por los Estados
Partes de los respectivos parlamentarios electos directamente, y no por el
Parlamento del MERCOSUR,

a) ¢La cuantia especifica de los fondos necesarios para efectuar tales pagos, es
decir el monto de éstos,

a.1) debe estar expresamente determinada en el propio presupuesto del
Parlamento del MERCOSUR?;

a.2) o basta que el PARLASUR coloque en su presupuesto leyendas tales como
“Remuneraciones basicas... Parlamentarios... Nota: Las Remuneraciones de los
Parlamentarios en la etapa de transicion son asumidos por cada Estado Parte”
o “Los Salarios de los Sres. Parlamentarios seran asumidos por cada Estado
Parte Véase Disp. 19/2016”, o que en las Recomendaciones por las que
aconseje al CMC la remisiéon del presupuesto del PARLASUR a los Estados
Partes agregue clausulas tales como “EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
RECOMIENDA.:... Al Consejo del Mercado Comun que remita a los Estados
Partes el Presupuesto del Parlamento del MERCOSUR para el gjercicio... por
un total de..., a efectos de que éstos tomen las medidas necesarias para la
realizacion de los aportes correspondientes y la asignacion de las dietas de los
Parlamentarios que en la etapa de transicion debe asumir cada Estado Parte de
acuerdo a la normativa en cada pais”?

b) ¢El monto de la dieta a ser abonada a cada parlamentario debe ser
equivalente a la de un diputado nacional del respectivo pais, atento a qué el
espiritu que impregna al Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR,
a tenor de su articulo 11, es equiparar los parlamentarios mercosurefios a dichos
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legisladores de los Estados Partes, en todo lo previsto especificamente en el
citado Protocolo?

c) ¢Resulta compatible con el derecho del MERCOSUR sentencias del Poder
Judicial de un Estado Parte que resuelve en forma contraria a dicho
entendimiento (esto es, que no corresponde que el pago sea realizado por los
Estados Partes de los respectivos parlamentarios electos directamente, sino por
el propio Parlamento del MERCOSUR?

d) sLas sentencias judiciales mencionadas en la pregunta anterior respetan el
principio de primacia de la normativa mercosurefia sentada por el Tribunal
Permanente de Revision en su Laudo N° 01/2007 (considerando 10.10) y en sus
Opiniones Consultivas N° 01/2007 (Declaracion N° 2), 01/2008 (considerando 34
y conclusion N° 2) y 01/2009 (considerando 16 y conclusion N° 2)107?

5. ¢A tenor de lo previsto en el preambulo, parrafo sexto, del Tratado de
Asuncion, en la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR del 2015, en los
articulos 34, inciso 1 (ultima frase), del Protocolo de Olivos para la solucion de
controversias, 3, inciso 4, y 4, inciso 3, del Protocolo Constitutivo del Parlamento
del MERCOSUR vy en los parrafos sexto y noveno de los considerandos del
Protocolo de Asuncion sobre Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
y primero a tercero de los considerandos de la como asi también en la Decision
CMC N° 40/04 (“Creacion de la Reunién de Altas Autoridades sobre Derechos
Humanos”), como asi también de lo manifestado en la casi totalidad de los
comunicados suscriptos por los Presidentes de los Estados Partes y Estados
Asociados del MERCOSUR, en ocasion de cada Cumbre Presidencial, en los
cuales ratifican que la promocion y el respeto irrestricto de los derechos humanos
es un eje central del proceso de integracion'’, la proteccion y salvaguarda de los
derechos fundamentales de la persona (o derechos humanos) debe ser
considerado como un principio general del derecho del MERCOSUR?

°TPR, Laudo de 8 de junio de 2007, Solicitud de pronunciamiento sobre exceso en la aplicacion
de medidas compensatorias — controversia entre Uruguay y Argentina sobre prohibicién de
importacion de neumaticos remoldeados procedentes del Uruguay, Laudo N° 01/2007,
[considerando 10.10: «cabe tener en cuenta que los Estados Partes no pueden alegar normas,
disposiciones o prdcticas del derecho interno como justificacion de un incumplimiento
del Derecho del Mercosur (en este sentido, ver TPR, Opinién Consultiva, de 3 de abril de 2007,
Norte/Laboratorios Northia, asunto TPR-1/07...; y TAH, laudo aplicacién de medidas restrictivas
al comercio reciproco, asunto 1/99, cit., considerando 62)»]; y Opiniones Consultivas de 3 de
abril de 2007, Norte/Laboratorios Northia, OC N° 01/2007 [Declaracién N° 2 «[llas normas del
Mercosur internalizadas prevalecen sobre las normas del derecho interno de los Estados
Partes»]; de 24 de abril de 2009, Schnek y otros, OC N° 01/2008 (considerando 34 y conclusion
N° 2: «el Tribunal afirma la primacia de la normativa del Mercosur ratificada, incorporada e
internalizada, seguin sea el caso, por los Estados Parte, sobre toda disposicion interna que en el
marco de su competencia normativa le sea contrapuesta»), y de 15 de junio de 2009, Frigorifico
Centenario vy otros, OC N° 01/2009 (considerando 16 y conclusién N° 2: «/as normas del
Mercosur... priman sobre toda disposicién interna que en el marco de su competencia
normativa le sea contrapuesta»).

"Ver, entre muchos, por ejemplo, “Comunicado Conjunto de los Presidentes de los Estados
Partes del MERCOSUR" (parrafo primero) y “Comunicado Conjunto de los Presidentes de los
Estados Partes y Estados Asociados del MERCOSUR" (parrafo primero), ambos suscriptos el
21/07/17 en ocasion de la L* Reunién del CMC, disponibles click agui y click agui,
respectivamente.
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6. ¢Si la respuesta a la pregunta anterior fuera afirmativa, la proteccion y
salvaguarda de tales derechos constituye un mandato a ser observado tanto por
los Estados Partes, en sus actos y medidas vinculadas a sus compromisos
asumidos en el MERCOSUR, como también por los propios o6rganos del
MERCOSUR?

7. :En el ambito del MERCOSUR, teniendo en cuenta en particular — aunque
no exclusivamente — lo previsto en los parrafos segundo, tercero, quinto, sexto y
octavo del preambulo como también los articulos 4, incisos 1y 2, 14, incisos 1y
2,y 31, incisos 1y 2, de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR del 2015,
el derecho al cobro de la dieta y demas beneficios vinculados, desde la
perspectiva de los parlamentarios del PARLASUR electos por voto directo,
universal y secreto, constituye un derecho humano (o derecho fundamental)
digno de ser protegido y salvaguardado por los Estados Partes y por los érganos
del MERCOSUR?

8. ¢lLa falta de cobro de las dietas y demas beneficios vinculados por los
parlamentarios del PARLASUR electos por sufragio universal, directo y secreto,
infringe algan derecho humano o derecho fundamental, que pueda desprenderse
de las normas mencionadas en las preguntas N° 5y 77

9. ¢La falta de cobro de las dietas y demas beneficios vinculados por los
parlamentarios del PARLASUR electos por voto directo, universal y secreto,
resulta compatible con las normas del MERCOSUR?

10. En lo que hace a la obligatoriedad o no de la respuesta de este Tribunal a
esta opinion consultiva con relacion a los Estados Partes y sus 6rganos:

a) ¢ El concepto de “Estados Partes” contenido en el articulo 38 del Protocolo de
Ouro Preto (POP), al prever que los Estados Partes se comprometen a adoptar
todas las medidas necesarias para asegurar, en sus respectivos territorios, el
cumplimiento de las normas del MERCOSUR, debe ser interpretado en el sentido
de que la obligacién de garantizar dicho cumplimiento se impone a todos los
poderes del Estado, es decir al Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo y al Poder
Judicial?

b) ¢ El articulo 38 del POP, al prever que los Estados Partes — lo que incluye a
sus autoridades de los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial — se
comprometen a adoptar todas las medidas necesarias para asegurar, en sus
respectivos territorios, el cumplimiento de las normas del MERCOSUR, debe ser
interpretado en el sentido de que la obligacién de garantizar dicho cumplimiento
se extiende al texto de la norma propiamente dicha y al sentido de sus términos,
es decir a su interpretacion, la cual cabe en ultima instancia al TPR?

c) ¢La obligatoriedad del derecho del MERCOSUR para los Estados Partes que
surge de los articulos 10 y 13 (primer y segundo renglon) del Tratado de
Asuncion, 2, 3, 8, inciso |, 9, 14, incisos | y I, 15, 16, 19, incisos |, II, Il y V, 20,
38 y 42 del POP vy 4, inciso 1, del Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR, sdlo cubre el texto literal de la norma propiamente dicha o se
extiende al sentido y alcances de sus términos, es decir a su interpretacion, la
cual cabe en Ultima instancia al TPR?
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d) ¢ El articulo 12 del Reglamento del Protocolo de Olivos (RPO, aprobado por
la Decision CMC N° 05/22), en cuanto establece que las opiniones consultivas
emitidas por el TPR no seran vinculantes ni obligatorias, y el 9 del RPOCPM
(aprobado por la Decision CMC N° 06/22), que remite a su vez a dicho articulo
12, resultan compatibles:

d.1) con el preambulo del Protocolo de Olivos para la solucion de controversias
en el MERCOSUR, en cuanto dispone que la evolucién del Mercosur requiere
del perfeccionamiento del sistema de solucion de controversias; que ello impone
la necesidad de garantizar la correcta interpretacion, aplicacion y cumplimiento
de los instrumentos fundamentales del derecho del MERCOSUR, de forma
consistente y sistematica, y que por ello los Estados Partes se declararon
convencidos de la conveniencia de efectuar modificaciones especificas en el
sistema de solucion de controversias de manera de consolidar la seguridad
juridica en el MERCOSUR?;

d.2) con el articulo 3 de dicho Protocolo, en cuanto dispone que el CMC podra
establecer mecanismos sobre solicitud de opiniones consuitivas al Tribunal
Permanente de Revision definiendo su alcance y sus procedimientos?, y
finalmente

d.3) con el articulo 38 del POP, en cuanto de €l se desprende que los jueces
nacionales, como integrantes de uno de los poderes del Estado, se comprometen
a adoptar, en lo que a ellos se refiere, todas las medidas judiciales necesarias
para asegurar el cumplimiento de las normas del MERCOSUR, incluyendo el
texto de dichas normas y su interpretacion, la cual cabe en ultima instancia al
TPR?

d.4) con los articulos 10 y 13 (primer y segundo renglén) del Tratado de
Asuncioén, 2, 3, 8, inciso |, 9, 14, incisos t y Ill, 15, 16, 19, incisos |, II, lll y V, 20,
38 y 42 del POP vy 4, inciso 1, del Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR, en cuanto la obligatoriedad del derecho del MERCOSUR que los
mismos imponen a los Estados Partes y a los 6rganos del MERCOSUR, no sdélo
cubre el texto literal de la norma propiamente dicha sino que se extiende al
sentido y alcances de sus términos, es decir a su interpretacion, la cual cabe en
ultima instancia al TPR?

e) ¢ Si alguna respuesta a las preguntas anteriores fuera negativa, ello implica
que dichos articulos 12 del RPO y 9 del RPOCPM, en tanto “decisiones” del CMC
que por ello no pueden contravenir las normas del Protocolo de Olivos y del POP,
devienen inaplicables por violar el principio de jerarquia previsto en los articulos
41 del POP y 1, inciso 1, 34, inciso 1, y 39 del PO, segun la jurisprudencia del
TPR citada en la pregunta N° 2.a)?

f) En definitiva, ¢la respuesta del TPR a esta opinién consultiva es obligatoria
para los Estados Partes y sus organos?

11. En lo que hace a la obligatoriedad o no de la respuesta de este Tribunal a
esta opinion consultiva con relacion a los 6rganos del MERCOSUR, en especial
el PARLASUR:
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a) ¢ La obligatoriedad del derecho del Mercosur para los 6rganos del bloque que
surge de los articulos 10 y 13 (primer y segundo renglon) del Tratado de
Asuncion, 2, 3, 8, inciso 1, 9, 14, incisos | y Ill, 15, 16, 19, incisos |, II, lll y V, 20,
38 y 42 del POP vy 4, inciso 1, del Protocolo Constitutivo del Parlamento del
MERCOSUR, soélo cubre el texto literal de la norma propiamente dicha o se
extiende al sentido y alcances de sus términos, es decir a su interpretacion, la
cual cabe en ultima instancia al TPR?

b) ¢ El articulo 12 del Reglamento del Protocolo de Olivos (RPO, aprobado por la
Decision CMC N° 05/22), en cuanto establece que las opiniones consultivas
emitidas por el TPR no seran vinculantes ni obligatorias, y el 9 del RPOCPM
(aprobado por la Decision CMC N° 06/22), que remite a su vez a dicho articulo
12, resultan compatibles:

b.1) con el preambulo del Protocolo de Olivos para la solucion de controversias
en el MERCOSUR, en cuanto dispone que la evolucion del Mercosur requiere
del perfeccionamiento del sistema de solucion de controversias; que ello impone
la necesidad de garantizar la correcta interpretacion, aplicacién y cumplimiento
de los instrumentos fundamentales del derecho del MERCOSUR, de forma
consistente y sistematica, y que por ello los Estados Partes se declararon
convencidos de la conveniencia de efectuar modificaciones especificas en el
sistema de solucidon de controversias de manera de consolidar la seguridad
juridica en el MERCOSUR?;

b.2) con el articulo 3 de dicho Protocolo, en cuanto dispone que el CMC podra
establecer mecanismos sobre solicitud de opiniones consultivas al Tribunal
Permanente de Revision definiendo su alcance y sus procedimientos?;

b.3) con el articulo 4, inciso |, del Protocolo Constitutivo del Parlamento del
Mercosur, en cuanto él impone al Parlamento, entre sus atribuciones, “[v]elar en
el ambito de su competencia por la observancia de las normas del MERCOSUR?,
lo cual implica adoptar todas las medidas necesarias para cumplir con las normas
mercosurefas, incluyendo el texto de dichas normas y su interpretacion, la cual
cabe en ultima instancia al TPR?

b.4) con los articulos 10 y 13 (primer y segundo renglén) del Tratado de
Asuncion, 2, 3, 8, inciso |, 9, 14, incisos | y lll, 15, 16, 19, incisos |, II, Il y V, 20,
38 y 42 del POP vy 4, inciso 1, del Protocolo Constitutivo del Parlamento del
Mercosur, en cuanto la obligatoriedad del derecho del MERCOSUR que los
mismos imponen a los érganos del MERCOSUR, incluido el PARLASUR, no solo
cubre el texto literal de la norma propiamente dicha sino que se extiende al
sentido y alcances de sus términos, es decir a su interpretacion, la cual cabe en
ultima instancia al TPR?

c) ¢ Si alguna respuesta a las preguntas anteriores fuera negativa, ello implica
que dichos articulos 12 del RPO y 9 del RPOCPM, en tanto “decisiones” del CMC
que por ello no pueden contravenir las normas del Protocolo de Olivos y del POP,
devienen inaplicables por violar el principio de jerarquia previsto en los articulos
41 del POP y 1, inciso 1, 34, inciso 1, y 39 del PO, segun la jurisprudencia del
TPR citada en la pregunta N° 2.a)?
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d) En definitiva, ¢la respuesta del TPR a esta opinién consultiva es obligatoria
para los 6rganos del MERCOSUR, en especial para el PARLASUR?

12. ;Los articulos 13 — que prescribe que el Parlamento podra solicitar opiniones
consultivas al Tribunal Permanente de Revision —, 14 — que establece que el
Parlamento aprobara y modificara su Reglamento Interno —, 15 — Sistema de
adopcion de decisiones —, 19 — que fija que los actos del Parlamento son, entre
otros, los proyectos de normas, anteproyectos de normas, recomendaciones y
disposiciones — y 20 — que dispone que el Parlamento aprobara su presupuesto
— del Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur, en tanto normas de
derecho originario — combinados con los articulos 90, 95.1, 96, 97, 99 y 101 del
Reglamento Interno del Parlamento —, de los cuales surge que este Parlamento,
claramente, posee facultades normativas con distintos alcance y que puede
solicitar opinion consultiva al Tribunal sin limitacion en cuanto a los actos que
pueden ser objetos de las mismas, resultan incompatibles con el articulo 2 del
RPOCPM (Decision CMC N° 06/22), en cuanto dispone que las opiniones
consultivas que este Parlamento eleve “se referiran exclusivamente a la
interpretacion juridica del Tratado de Asuncién, del Protocolo de Ouro Preto, de
los protocolos y acuerdos celebrados en el ambito del Tratado de Asuncion, de
las Decisiones del CMC, de las Resoluciones del GMC y de las Directivas de la
CCM” no pudiendo por ello incluir actos de este Parlamento, y por lo tanto esta
norma (RPOCPM), al ser una disposicion de derecho derivado, resulta invalido
y/o inaplicable, en atencion del principio de jerarquia normativa del derecho del
MERCOSUR en cuya virtud las normas originarias (ejemplo, Tratado de
Asuncion, POP, Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR) tienen
una estatura normativa superior a las del derecho derivado (decisiones del CMC,
resoluciones del GMC y directivas de la CCM), tal como ha sido sostenido por el
Tribunal en su jurisprudencia ya citada en la pregunta 2.a [cf. Opinién Consultiva
N° 01/2007 (Norte/Laboratorios Northia), Laudo N° 01/2007 y Resoluciones N°
01/2007 (Eleccion del Secretario del TPR 1) y 02/2007 (Eleccion del Secretario
del TPR IN]?

13. ¢Las "eventuales consideraciones sobre el tema objeto de [esta] solicitud de
opinién consultiva” que puedan llegar a remitir las Coordinaciones Nacionales
del GMC de conformidad con el articulo 7 del RPOCPM (Decision CMC N°
06/22), tienen el mismo alcance, efecto y naturaleza que las analogas
consideraciones que dichas Coordinaciones Nacionales puede elevar en el
marco de las opiniones consultivas planteadas en el marco de la Decision CMC
N° 02/07 (“Reglamento del Procedimiento para la solicitud de Opiniones
Consultivas al Tribunal Permanente de Revision por los Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados Partes del MERCOSUR?”) segun el articulo 9 de dicha
norma, es decir tienen “Unicamente... fines informativos”?

VI. SOLICITUD ADICIONAL

El articulo 6 del RPOCPM (Decision CMC N° 06/22) dispone que una vez
admitida esta opinién consultiva, la Secretaria del Tribunal (ST) “notificara a las
Coordinaciones Nacionales del GMC lo resuelto por el TPR sobre la admision de
la solicitud de opinidn consultiva, asi como el arbitro designado para la
coordinacion de la respuesta” y dichas “Coordinaciones Nacionales... podran
enviar al TPR, por intermedio de la ST, sus eventuales consideraciones scbre el
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tema objeto de la solicitud de opinion consultiva, en un plazo de quince (15) dias
contados a partir de la notificacion de la admision de la solicitud de opinion
consultiva” (articulos 6 y 7).

En tal sentido, se solicita al Tribunal que, en el mismo momento en que se
notifique a las Coordinaciones Nacionales del GMC, se lo haga también a este
Parlamento y se le conceda también un plazo similar, para los mismos fines y
con idéntico alcance; ello, a con el objeto de salvaguardar los derechos
fundamentales de este Parlamento a la tutela judicial efectiva, al debido proceso
y de defensa en juicio.

VIl. ACLARACION ADICIONAL

La presente opinion consultiva no implica, por parte de este Parlamento,
reconocer la eventual compatibilidad o no del RPOCPM (Decision CMC N°
06/22) con las normas del derecho originario, en especial con el Protocolo
Constitutivo del Parlamento del Mercosur, ni tampoco la renuncia, llegado el
caso, para plantear al Tribunal en el futuro una opinién consultiva sobre dicho
asunto.

Parlamentario Gustavo Penadés
Presidente

PARLAMENTARIOS FIRMANTES DEL PROYECTO
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