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PARLAMENTO DEL PARIAMENTS

MERCOSUR MERCO

Parlamento del Mercosur

Dispone la Creacion de la Comision Temporaria sobre Migraciéon Forzada
por Desastres Climaticos y Efectos Adversos
del Cambio Climatico en el Parlasur.

VISTO:

El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto, el Protocolo de Ushuaia y
el Protocolo constitutivo del Parlamento del Mercosur. Y.

CONSIDERANDO:

Que los desastres naturales son cada vez mas frecuentes y destructivos,
provocando el desplazamiento de millones de personas en todo el mundo.

Que los efectos adversos del cambio climatico ya estan aumentando la
frecuencia e intensidad de los peligros relacionados con el clima y socavando la
resiliencia en las comunidades de todo América del Sur.

Que formando parte activa en materia de reduccion y prevencion de riesgos de
desastres climaticos y crisis humanitarias se puede proteger y asistir a las
poblaciones desplazadas forzosamente.

El PARLAMENTO DEL MERCOSUR
Dispone:

ARTICULO 1: Crear la Comision Temporaria sobre Migracion Forzada por
Desastres Climaticos y Efectos Adversos del Cambio Climatico del
Parlamento del Mercosur, que estara integrada por parlamentarios de
todos los Estados Miembro, y desarrollara sus actividades de acuerdo a
los objetivos y funciones establecidas en la presente decision.

ARTICULO 2: Objetivos

a) Contribuir al fortalecimiento regional en materia de migracion y
desplazamientos forzados por desastres climaticos y efectos adversos del
cambio climatico.

b) Realizar un seguimiento continuado y sistematicos de las politicas
publicas y normativa a nivel nacional de los Estados Miembro y a nivel
regional e internacional

c) Producir relevamientos y estudios vinculados a la consolidacion y
armonizacion regional de politicas y programas de proteccion y asistencia
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de desplazados y migrantes afectados por desastres climaticos y efectos
adversos del cambio climatico.

d) Llevar a cabo informes anuales y recomendaciones al Grupo Mercado
Comun (GCM) junto a las instituciones nacionales de migraciones,
organizaciones internacionales y regionales, expertos, académicos y
organizaciones de la sociedad civil sobre el estado de situacion en la
regiéon y a nivel nacional de los Estados Miembro.

e) Aplicar la perspectiva de género de forma transversal a todo lo realizado.

ARTICULO 3 : Funciones

a) Promover el intercambio de experiencias y normativa en la materia entre
los Estados Miembro.

b) Recopilar y sistematizar la informacion vinculada que resulte necesaria
para la realizacion de sus estudios, informes, actividades.

c) Promover investigaciones aplicadas sobre temas especificos
relacionados a la migracion y el cambio climatico.

d) Difundir y publicar informes de gestion.

e) Presentar informe semestral de gestion a la Mesa Directiva y al pleno del
Parlamento.

f) Para la realizacion de sus tareas trabajara en coordinaciéon con las
instituciones nacionales de migracién, organismos internacionales y
regionales, organizaciones de la sociedad civil, parlamentarios y expertos
y académicos.

ARTICULO 4: De forma.

Anexo

Los movimientos migratorios y desplazamientos forzados o derivados de
desastres y efectos adversos del cambio climatico constituyen uno de los
mayores retos de la humanidad del siglo XXI. Los desastres naturales son cada
vez mas frecuentes y destructivos, provocando el desplazamiento de millones
de personas en todo el mundo. Las poblaciones vulnerables, como siempre,
sufren doblemente estos desplazamientos, en especial las mujeres, nifos, ninas
y adolescentes.

Si bien no existe a nivel internacional normativa o instrumento juridico que
aborde las necesidades de proteccidn para personas desplazadas por desastres
socio-naturales, como si existe para las refugiadas y apatridas, siles es aplicable
el derecho internacional de los derechos humanos, asi como referencias
generales y especificas en diversas convenciones y pactos internacionales.

A nivel internacional se cuenta con instrumentos como:
e la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,



* +
s+ +

+

PARL AMINTO DEL

MERCOSUR MERCOSUR

e ¢l Acuerdo de Paris,

e la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

e el Marco Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres 2015-2030
(post Nansen),

e |a Agenda para la humanidad de la Cumbre Humanitaria Mundial,

o |a Declaracion de Nueva York para los Migrantes y Refugiados,

e el Pacto Mundial para una Migracion Segura Ordenada y Regular,

e Pacto Mundial sobre los Refugiados,

¢ Conferencia Sudamericana sobre Migracion, Red |beroamericana de
Autoridades Migratorias,

s Foro de Examen de la Migracion Internacional,

e Foro especializado Migratorio del Mercosur, entre otros.

El desplazamiento por desastres en América del Sur es multicausal e impulsada
por factores politicos, sociales, demograficos y ambientales, incluida la
degradacion de la tierra y la urbanizacion, entre otros. Ocurre en el contexto de
terremotos y otros peligros geofisicos o0 esta vinculado a fendmenos
meteoroldgicos extremos, como inundaciones, tormentas y sequias.

Los efectos adversos del cambio climatico ya estan aumentando la frecuencia e
intensidad de los peligros relacionados con el clima y socavando la resiliencia en
las comunidades de todo América del Sur.

Los paises de América del Sur se consideran altamente vulnerables a los
impactos de las amenazas naturales, la degradacion ambiental y los efectos
adversos del cambio climatico. Debido a su situacion geografica y su topografia,
muchos paises de la region presentan una alta diversidad de ecosistemas. Estos
ecosistemas atraviesan fronteras

y son compartidos por multiples paises, como la selva amazonica, el sistema de
montana andino o la sabana del Chaco.

Los diferentes ecosistemas presentan grados de vulnerabilidad diferente ante la
variabilidad y el cambio climatico, siendo la selva amazoénica el area considerada
mas vulnerable ante la presién del cambio climatico.

Los procesos de cambio de uso de la tierra contribuyen a la degradacion
ambiental: la expansion de la frontera agricola, la deforestacion y la degradacion
del suelo han afectado a los ecosistemas mas sensibles. El cambio de uso de
suelo altera las propiedades biofisicas de los territorios e influye en variables
hidroclimaticas.

La deforestacion resulta un desafio significativo en varios paises de la region.
Las amenazas climaticas tendran un impacto significativo en ambitos como la
salud y la seguridad alimentaria. Pese a que estas variables dependen de
multiples factores, en regiones como el Noreste de Brasil y partes del espacio
andino, la subida de las temperaturas y la bajada de las precipitaciones podria
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afectar la produccion agricola y afectar la seguridad alimentaria de las
poblaciones mas necesitadas.

Los procesos vinculados con el cambio climatico tendran un impacto significativo
en multiples ecosistemas de la region en combinacion con factores locales
diversos (tanto antropogénicos como naturales) y variables no necesariamente
asociadas con el cambio climatico. Entre las implicaciones del cambio climatico
se encuentran los elementos siguientes:

e Un aumento del estrés hidrico se observa en zonas como el centro de
Chile y podria aumentar en otras regiones de la region como
consecuencia de la alteracion de las precipitaciones y el deshielo de los
glaciares tropicales andinos. Pese a que el deshielo de glaciares se ha
asociado con un aumento del flujo de escorrentia, las proyecciones
futuras prevén una reduccion significativa de la disponibilidad de agua en
temporada seca, con implicaciones para el consumo humano, la
agricultura o la generacion de energia.

e La pérdida de biodiversidad aparece también como un desafio
considerable teniendo en cuenta las proyecciones climaticas en la region.
La conversion de ecosistemas aparece como la causa principal de la
pérdida de biodiversidad y contribuye al cambio climatico. El proceso de
“sabanizacion” de la selva amazonica surge como una preocupacion clave
a nivel de la pérdida de biodiversidad y riqueza ecosistémica.

o La subida del nivel del mar afecta tambien a las comunidades costeras y
amenaza a las areas de manglares que contribuyen a la mitigacion de los
riesgos y ofrecen una serie de servicios ecosistémicos. La subida del nivel
del mar y las actividades humanas amenazan seriamente la disponibilidad
de recursos pesqueros y costeros. También aumentan el riesgo de
inundacion en poblaciones costeras, lo cual representa un desafio clave
teniendo en cuenta el aumento previsto en la frecuencia e intensidad de
eventos climaticos extremos.

Los desastres debidos a eventos climaticos repentinos han tenido un impacto
considerable en la regién.

Entre 2016 y 2020, Brasil aparece como el pais mas afectado por los nuevos
desplazamientos por desastres, con 40% del total, seguido por Pert, Ecuador y
Colombia, con 16%, 14% y 11% respectivamente. Las amenazas de tipo
climatico o hidrometeoroldégico son las principales causantes de nuevos
desplazamientos por desastres en la region (64% del total entre 2008 y 2020),
comparado con las amenazas geofisicas (46%). Entre las amenazas climaticas
destacan las inundaciones (7.351.108 nuevos desplazamientos), mientras que
los sismos resultan la primera amenaza geofisica causante de nuevos
desplazamientos®.

1 https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl 1411 /files/documents/mapeo-
sobre-migracion-medio-ambiente-v-cambio-climatico-en-america-del-sur csm.pdf
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Argentina ha implementado, a través de la Direccion Nacional de Migraciones,
diversas iniciativas como el visado humanitario ambiental para Meéxico,
Centroamérica y el Caribe; la Red Regional de Migracion, Medio Ambiente,
Desastres y Cambio Climatico de la Conferencia Suramericana de Migraciones;
el Taller presencial sobre “Desplazamiento transfronterizo y atencion de
personas migrantes en contextos de desastres” en el marco de la Red
Iberoamericana de Autoridades Migratorias; y en mayo de 2022 ingresé como
miembro a la Plataforma sobre Desplazamientos por Desastres.

Es de suma importancia que los paises del Mercosur adhieran y formen parte
activa de todos los mecanismos regionales e internacionales disponibles e
impulsen reformas y politicas publicas a nivel nacional, regional e internacional
en materia de reduccion y prevencion de riesgos de desastres climaticos y crisis
humanitarias.

En la ultima década, se estima que 21,6 millones de personas fueron
desplazadas internamente anualmente por peligros relacionados con el clima en
todo el mundo. El cambio climatico estd aumentando estos peligros en muchas
partes del mundo. Los datos recabados hasta el momento muestran como se
espera que el cambio climatico exponga a mas de mil millones de personas al
aumento del nivel del mar, inundaciones, sequias y otros peligros, y
probablemente impulsara el movimiento de decenas a cientos de millones de
personas en las proximas décadas. Mientras que sigue siendo dificil obtener
proyecciones precisas, la tendencia general es clara.
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Figure 1: Anrmual weather-related disptacements in milliors (2012 — 2021 average)
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Sawrce: Internal Monioring Displacement Centre (IDMC) (2022).
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Proyecciones de cuando y dénde las personas estaran expuestas a peligros relacionados con
el clima, incluido el aumento del nivel del mar, inundaciones, y el estrés por calor, son cada
vez mas precisos. En comparacioén, las estimaciones del nimero de migrantes y desplazados
personas que seran generadas por estos eventos siguen sujetas a una mayor incertidumbre.

La variedad de procesos de cambio climatico y los factores complejos e interrelacionados
que dan forma a los movimientos de personas (sociales, demograficas, econémicas,
ambientales y politicas), asi como la recopilaciéon de datos inconsistentes, dificultan la
cuantificar facilmente hasta qué punto el cambio climatico impulsa la movilidad humana.

Es fundamental mejorar la recopilacidn, el uso y el analisis de datos sobre migracién y
desplazamiento de conformidad con las directrices internacionales para una mejor
comprension de la movilidad humana en el contexto del cambio climatico.

2 Los datos expresados en la flgura son en mlllones de habltantes

nd -mobility



+ *

+ +
PARLAMENTO DEL PARLAFERID (30
MERCOSUR MERCOSUR

Figure 2 Projected internal climate migrants by 2050
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Souwce: Clement et al. (2021).
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A nivel mundial, se prevé que entre 44 y 113 millones de personas migren internamente
para 2050 como resultado de impactos del cambio climatico de evolucién lenta (estrés
hidrico, malas cosechas, aumento del nivel del mar) en un escenario favorable al clima,
aumentando a 125-216 millones personas bajo un escenario pesimista.

Segin el escenario de calentamiento y el futuro crecimiento de la poblacién, decenas a
cientos de millones de personas se prevé que corran el riesgo de ser desplazado en el futuro
por el aumento del nivel del mar. Con cada grado Celsius adicional de calentamiento, los
riesgos globales de desplazamiento involuntario debido a inundaciones se prevé que
aumenten en aproximadamente un 50 por ciento.

Para 2050, se espera que mas de mil millones de personas estén en riesgo de sufrir
amenazas climaticas especificas de la costa.

Como resultado de las altas tasas de urbanizacién costera y el cambio climatico, se espera
que entre 186 y 245 millones de personas en Africa estén expuestas al aumento del nivel
del mar para 2060.

Para un calentamiento global de 1,5 a 2,5 °C en comparacién con la era preindustrial, se
proyecta que 400 a 430 000 personas en los pequefios estados insulares en desarrollo

3 Los datos expresados en la figura son en millones de habitantes.
https: //www.migrationdataportal.org/resource /iom-global-data-institute-brief-climate-change-
and-mobility
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estaran expuestas a inundaciones permanentes para el afio 2100. Muchas areas se volveran
inhabitables mucho antes del momento de las inundaciones permanentes debido al
aumento de las inundaciones costeras y la salinizacién del suelo.

A nivel mundial, se espera que el nimero de ciclones tropicales permanezca constante o
disminuya; sin embargo, su intensidad va a aumentar. Las islas pequefias estan
particularmente en riesgo; por ejemplo, el cicléon tropical Maria de 2017 destruyé casi toda
la infraestructura de Dominica, con pérdidas que ascienden a mas del 225 % del PIB anual.

Para 2100, entre el 50 por ciento (escenario de calentamiento bajo} y el 75 por ciento
(calentamiento alto) de la poblacién humana puede estar expuesta a periodos de
condiciones de temperatura y humedad que amenazan la vida.

Bajo un escenario de alto calentamiento, se proyecta que 65 millones de personas
adicionales experimentaran inseguridad alimentaria para 2050 como resultado del cambio
climético.

A nivel mundial, se prevé que un calentamiento de 2 °C aumente la poblacién expuesta a la
sequia agricola en un 370 %. Con un calentamiento global de 1,5 °C, se prevé que la
probabilidad de una sequia agricola extrema aumente en al menos un 100 % en grandes
dreas del norte de América del Sur, el Mediterraneo, el oeste de China y las latitudes altas
de América del Norte y Eurasia, hasta en un 200 % por ciento a 2°C, y en mas del 200 por
ciento a 4°C.

El abordaje de la relacién entre movilidad humana y factores ambientales no puede
realizarse sin considerar las dindmicas de género que prevalecen en los paises de América
del Sur. El enfoque de género ha sido relativamente poco estudiado en el andlisis de la
migracién ambiental: en efecto existe una escasez significativa de estudios sobre la
afectacién especifica de la migracién climatica en diferentes grupos.

Estudios realizados en diversas regiones ponen en evidencia la prevalencia de dindmicas de
género en todos los aspectos de la relacién entre migracion y factores ambientales, que
incluyen de manera significativa los elementos siguientes:

e Las mujeres y nifias se ven afectadas de manera diferenciada por los desastres, la
degradacién ambiental y el cambio climatico, al disponer de menores mecanismos
de acceso a recursos, a la propiedad de la tierra y a ingresos;

e Las tareas tradicionalmente asignadas a las mujeres y nifias, por ejemplo, en el
cuidado del hogar, de las personas mayores y menores, y en particular en el acceso
al agua en medios rurales, dificultan las posibilidades de adaptacion y de acceso a
opciones de movilidad.

e Enescenarios de movilidad, tanto a nivel del desplazamiento por desastres como de
migraciéon mas planificada, existe una falta de politicas especificas para abordar la
situacién de mujeres y nifias. Esto se puede traducir en una vulnerabilidad
especifica a vacios de protecciéon y a casos de violencia basada en género en
albergues y alojamientos temporales.

e La falta de acceso a recursos y a opciones de empleo también dificulta la
reconstruccién de los medios de vida e incremento de capacidades tras el impacto
de los desastres.
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El enfoque de género en las migraciones ambientales no implica solo reconocer las
vulnerabilidades de mujeres y nifias, sino la situacién especifica de distintos grupos,
incluyendo por ejemplo una potencial vulnerabilidad mayor de los hombres en el trabajo
agricola en condiciones de subida de las temperaturas. Ademas, también conviene sefialar
las contribuciones de los diferentes grupos a la adaptacién al cambio climatico y la
reduccién del riesgo de desastres, incluyendo ejemplos positivos de implicacion de mujeres
y nifias. Es necesario también reconocer la falta de informacion detallada sobre los impactos
de los cambios ambientales y la migracion ambiental a nivel de poblaciones LGBTIQ+.

Algunas de estas dindmicas aparecen sefialadas en estudios sobre paises de América del Sur.
En Per, por ejemplo, se han puesto en evidencia dinamicas de género en las migraciones
como respuesta a amenazas naturales: en casos de inundaciones, los hombres tienden a
migrar a reas rurales para trabajar en el sector agricola, las mujeres migran mas hacia las
ciudades para trabajar en el sector doméstico.

En Chile, las migraciones derivadas de la situacién de sequia en el area de Monte Patria
también derivan en dimensiones de género: al dirigirse al norte minero, los hombres
tienden a trabajar en las minas y las mujeres en los servicios.

Parlamentaria: Marina Femenia

Acompanan:

Cecilia Britto, Gastdn Harispe, Carlos Lopez, Alejandro Karlen, Julia Perié, Julio
Sotelo, Nancy D’'Auria, Ricardo Oviedo, Cristian Bello, Nelson Nicoletti, Elena
Corregido, Braulio Silva, Carlos Lépez Baggio, Alejandro Karlen, Karolina
Bobadilla.



