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Proyecto de Declaracién Parlasur N°...
Por la cual se declara el interés que el Paraguay establezca relaciones diplomaticas con la Repiiblica
Popular China, para mayor desarrollo del Paraguay y de todo el Mercosur

Exposicion de Motivos

De acuerdo a las NNUU, le economia de la R. P. China creceria 4,8% en el 2023, en tanto que los EEUU de
América tan sélo 0,4% y la Union Europea atin menos, un 0,2%. Aun cuando China redujo sus expectativas de
crecimiento —que se situaron por décadas por encima de 6%/afio— por la crisis mundial, la guerra de Ucrania y
la pandemia de COVID-19, entre otros factores, se puede observar de cualquier forma un crecimiento
econémico muchisimo mas alto que el de las principales economias desarrolladas, segiin apunta las NNUU.

Este crecimiento economico de China se remonta a inicios de la década de 1980, hace més de 40 afios, cuando
desarroll6 una politica de apertura a las inversiones extranjeras, incorporacién de tecnologia y relacionamiento
con todo el mundo, sin iniciar ni llevar a cabo ningiin tipo de invasién militar fuera de sus fronteras en contra
de ningiin pais del mundo, lo que le permiti6é concenirar sus recursos en un mayor desarrollo economico.

El mundo avanza hacia la multipolaridad. Segin el Fondo Monetario Internacional (FMI), ya en el 2014 China
pasd a ser la mayor economia del mundo a paridad de poder adquisitivo'. En los ltimos afios, la economia
china ha superado en mucho mayor medida a todas las demas, a paridad de poder adquisitivo. A las tasas
cambiarias vigentes —sin tener en cuenta el poder adquisitivo— China es la segunda potencia econémica
mundial, aunque ya se prevé que en proximos afios llegaria a ser la primera. Quizas lo mds importante sea su
tendencia al crecimiento continuado, algo mas atenuado Juego del COVID-19, pero mucho mas acelerado que
el de los demas paises desarrollados, con lo cual se afianzaria como primera potencia econdémica mundial.

Todos los paises del mundo, salvo una exigua minoria, que no lega ni al 1% de la poblacién mundial, tiene
relaciones diplométicas con China. Taiwan es una provincia rebelde de China, reconocida apenas por:

+ Belice (1989).

* Guatemala (1960)

* Hait (1956)

* Honduras (1965)

» Paraguay (1957)

» San Cristébal y Nieves (1983)
* Santa Lucia (1984-1997, 2007)
* San Vicente y las Granadinas (1981)
* Suazilandia (1968)

» Ciudad del Vaticano (1942)

* Islas Marshall (1998)

* Nauru (1980-2002, 2005)

* Palaos (1999)

En América del Sur, el Paraguay es el tnico pais que no tiene relaciones diplométicas con China y ello es una
dificultad particularmente grande para el Mercosur, que no puede hasta ahora pensar en ningin tipo de
negociacién o acuerdo en bloque por falta de tal relacion diplomatica.

Puntualicemos que el principal perjudicado por la falta de relaciones diplométicas con China es el pueblo
paraguayo.

El Paraguay es un pais agropecuario. Exportamos alimentos para unas 60 millghes He personas, segin diversos
estudios. El mercado que mejor paga es el chino y el Paraguay no puede orfar a la_China por falta de

relaciones diplomaticas. Vaya contradiccion. RECIBIDO
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Asi, si analizamos tan s6lo el rubro “carne vacuna” —el segundo rubro de exportacién agropecuario; el primero
son los granos de soja— en los ultimos afios el Paraguay exportd en torno a 1.500 millones US$ de carne vacuna
(promedio 2021 y 2022). De la produccién de carne, el Paraguay exporta 70% y consume un 30%,
aproximadamente (varia segin los afios ligeramente). L.a mayor exportacién de carne ayudaria a tener mejores
precios internos, pues quedan los cortes de carne que no se exportan (abundante oferta), pero que son populares
en el Paraguay, lo que tiene un beneficio social también (menor precio de la camne para consumo interno). No
poder exportar a China impide que se desarrolle este circulo virtuoso: mejor precio, mayor inversion, mayor
empleo, mas carne para el mercado interno, menos precios para el mercado interno.

Si bien la mayor produccién de carne se centra en grandes productores, en total hay 136.000 tenedores de
ganado vacuno, de los cuales la gran mayoria son pequefios y medianos productores; el empleo generado es
significativo no sdlo en la produccion sino también en el proceso de industrializacion, transporte y
comercializacién interna.

Dado que el Paraguay carece de relaciones diplomaticas con China, no exporta un s6lo gramo de carne vacuna
al pais que es el principal mercado de la carne vacuna y que mejor paga, para mas en expansién, con gravisimo
perjuicio para toda la poblacién paraguaya.

Asi, si analizamos el Mercosur, y de acuerdo a estadisticas actualizadas de enero a noviembre del 2022, el 61%
del destino de la exportacion de carne bovina de Brasil fue a China; el 66% de la Argentina y el 58% del
Uruguay. Claramente es el principal mercado de todos los paises del Mercosur, con la sola excepcion del
Paraguay (0%).

No es una cuestién ideolégica, ademas. Los mismos EEUU de América exportaron en un 21% del total de su
exportacion de carne bovina a China, en el mismo periodo.

En cuanto a precios, el precio promedio de exportacion de carne bovina del Uruguay —con caracteristicas muy
similares al Paraguay— fue de 6.689 US$/tn (2022) frente a tan s6lo 5.161 US$/m en el caso del Paraguay; en
ambos casos precios FOB, idénticos. Asi, el precio unitario de exportacién de carne bovina del Uruguay fue
(6.689 : 5.161 =) 29,6% mayor.

Si el Paraguay tan s6lo consiguiera un precio promedio 20% mayor, gracias al establecimiento de relaciones
diplomdticas con China (un poco menos de lo que Uruguay consigue), para el actual nivel de exportacién de
1.500 millones US$/afio, significaria un ingreso adicional para el pais de (1.500 x 0,2 =) 300 millones US$/afio.
Similar calculo se puede hacer con un rubro que es aun mucho mas significativo, como es la exportacién de
granos (soja y otros), que ademas deberia dar lugar a toda una cadena de produccién de carne porcina, por
ejemplo, con mas valor agregado, como bien se podria acordar con la R. P. China. Considerando tales efectos,
nos acercariamos a un dafio de unos 1.000 millones de délares por afio, y atin mas, por lo bajo.

Pero tales dafios no terminan alli. La falta de relaciones diplomaticas con China le priva al Paraguay la
posibilidad de ampliar una cooperacién a nivel cientifico, tecnoldgico, industrial y financiero. Existen
proyectos, como una ferrovia interocednica, fundamental para un pais mediterrdneo como el Paraguay, que los
gobiernos paraguayos han intentado ejecutar desde hace 40 afios, por lo menos, y todavia no lo han logrado.
Una cooperacion con China podria hacer realidad esta posibilidad y, asi, darle al pais una salida al Océano
Pacifico a mucho menor costo, con el consiguiente ahorro de flete, tanto de exportacién como de importacién.

La mayor parte de lo que se comercializa en Ciudad del Este —informatica, electrénica, comunicaciones y otros
productos industriales— tienen su origen en China; el Paraguay simplemente re-exporta productos chinos,
cuando que si se establecen relaciones diplométicas bien se podria llegar a acuerdos para que se instalen
industrias chino-paraguayas que industrialicen, al os parte de tales productos industriales, con el
consiguiente beneficio en empleo para el Paraguay.
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Por todos estos motivos, TODA LA SOCIEDAD PARAGUAYA pide a los gritos que se establezcan relaciones
diplomaticas con China. Lo pide la Asociacién Rural del Paraguay (ARP), los productores de carne, la Union
de Gremios de la Produccién (UGP), que retine a los productores de granos, y lo piden las organizaciones
ciudadanas y sociales. Vale decir, todo el espectro ciudadano, desde el empresariado a los trabajadores y
campesinos, es UNANIME en pedir al gobierno paraguayo que establezca relaciones diplomaticas con China.

Finalmente, estd el dafio que la falta de relaciones de Paraguay con China causa a todo el Mercosur. Pierde el
pueblo paraguayo y pierden los pueblos del Mercosur, porque no podemos negociar como bloque (la unién
hace la fuerza) con China, como si negocia el Mercosur con la Unién Europea (UE).

El Paraguay tendréd préximamente, el 30 de abril, elecciones generales y es de esperar que el nuevo gobierno
paraguayo establezca inmediatamente relaciones diplomaticas con China.

Sin embargo, el establecimiento de relaciones diplomadticas con China deberia ser una POLITICA DE
ESTADO del Paraguay, y no de gobierno, como hasta ahora. Asi lo vemos en TODA AMERICA DEL SUR.
Todos los paises, que han cambiado de gobierno, de derecha a izquierda y luego de derecha, y asi
sucesivamente, NUNCA han variado en sus relaciones con China, al menos en las tiltimas décadas.

iPor qué los lamentables gobiernos paraguayos que hemos padecido nunca han establecido relaciones
diplomaticas con China?

Con la VERDAD como principio debemos decirlo claramente: porque la lamentable dirigencia de la provincia
rebelde de Taiwdn HA SOBORNADO REITERADA Y SISTEMATICAMENTE a todos los desastrosos
gobiernos paraguayos que hemos padecido en las ultimas décadas. El tinico gobierno que habria que exceptuar
es el de Fernando ILugo, que buscé relaciones con China, pero en aquel entonces (2008 — 2012) existia en
Taiwan un gobierno que estaba de acuerdo con la politica de “un pais, dos sistemas” y la misma China le pidi6
al gobierno paraguayo de entonces que siga manteniendo relaciones con Taiwan, dada esa evolucion favorable.
Pero ese periodo termind y muchos paises latinocamericanos que tenian relaciones con Taiwan (Panama,
Republica Dominicana, etc.) posteriormente (desde el 2015 en adelante) rompieron sus relaciones y las
establecieron con China.

Hoy cada vez mds es un imperativo que el Paraguay establezca relaciones diplomaticas con China, pues el
propio pueblo paraguayo se podria beneficiar enormemente (por lo bajo en 1.000 millones US$/afio) y también
seria de beneficio a todo el Mercosur que, asi, con una politica externa de Estado comtin con relacién a China
podria negociar en bloque, con todos los beneficios que ello implica.

Por todo lo sefialado, y porque las relaciones con China ya son POLITICA DE ESTADO en toda América del
Sur, proponemos que se le convoque al actual canciller paraguayo —que se niega a establecer relaciones
diplomaticas con China— a que dé explicaciones ante el Parlasur de cudles son los motivos por los cuales el
gobierno de Abdo Benitez sigue manteniendo relaciones con la provincia de Taiwan y se niega a establecer
relaciones con China, como toda la sociedad paraguaya lo solicita.

Por consiguiente, el Parlamento del Mercosur adopta la siguiente:
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Declaraciéon Parlasur N°...
Por la cual se declara el interés que el Paraguay establezca relaciones diplomaticas con la Repiiblica
Popular China, para mayor desarrollo del Paraguay y de todo el Mercosur

Articulo 1°. Declarase el interés del Parlasur de que la Republica del Paraguay establezca de inmediato
relaciones con la R. P. China, tal como exige toda la cindadania paraguaya, desde las organizaciones
empresariales de ganaderos y de productores de grano hasta las organizaciones ciudadanas y sociales, en una
indudable unanimidad de la sociedad paraguaya que pocas veces se observa, para provecho del propio pueblo
paraguayo que obtendria asi enormes beneficios para el Paraguay, y de todo el Mercosur, que asi podria
negociar en bloque con China mejores condiciones de intercambio comercial y en todos los ambitos de
cooperacién cientifica, tecnoldgica, industrial, cultural, educativas y en oiras areas temadticas.

Articulo 2°. Declirase el interés de que el Canciller paraguayo concurra al Parlasur a explicar por qué el actual
gobierno paraguayo aun no ha establecido relaciones con la R. P. China.

Articulo 3°. De forma.
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