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MARCO REGIONAL DE PROTEGAO E PROMOGAO DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA NO MERCOSUL

CONSIDERANDO

Que a dignidade e o bem-estar dos cidadaos idosos constituem uma prioridade
fundamental para os paises membros do Mercosul, refletindo o respeito pelos

direitos humanos e os valores compartithados de solidariedade e justica social.

Que a pessoa idosa deve ser assegurada em todos os seus direitos
fundamentais, e que é imperativo promover um ambiente que favorega sua plena

participacdo na sociedade, garantindo sua saude, seguranca e integridade.

A necessidade urgente de implementar politicas publicas eficazes e integradas
gue promovam a protecdo a vida e a saude dos idosos, bem como assegurar o

seu direito a um envelhecimento saudavel e digno.

O papel crucial da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico na
garantia dos direitos dos idosos, e a importéancia da adogédo de medidas de
protecdo que levem em conta o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios.

Os direitos fundamentais da pessoa idosa, incluindo, mas nao se limitando a,
igualdade de oportunidades, atengdo integral a saude, moradia digna, seguranca
social, participacdo social e politica, protecdo contra abusos e negligéncia, e

acesso a educacao, cultura, lazer e tecnologias de comunicagéo.

A importancia da cooperagéo entre os paises membros do Mercosul para a troca
de boas praticas e experiéncias no que se refere a protecdo dos direitos da
pessoa idosa, bem como o fortalecimento da Comissao Permanente dos Direitos
das Pessoas ldosas no ambito da Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos
Humanos do MERCOSUL, responsavel pela coordenagao e monitoramento da

implementacgdo desta legislacao.
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A necessidade de fomentar a capacitacdo de profissionais que atuam
diretamente com idosos, promover a pesquisa e a coleta de dados para subsidiar
politicas mais eficazes e assegurar mecanismos eficientes de denuncia e

protecdo em casos de violéncia e abuso contra a pessoa idosa.

A relevancia de estabelecer campanhas de conscientizagdo e educagao publica
sobre os direitos da pessoa idosa, e de desenvolver estratégias de acessibilidade
e adaptagdo de ambientes para garantir a mobilidade e a inclusao social dos

idosos;

A importancia da participagao ativa da sociedade civil e de organizagbes nao
governamentais na promocgao e defesa dos direitos da pessoa idosa, e o

estabelecimento de medidas para combater a discriminagéo e estigmatizacéo.

A necessidade de promover programas de voluntariado e agdes de solidariedade
comunitaria para assisténcia e apoio aos idosos, e de assegurar o acesso destes

a justica e a servicos especializados de prevengéao e atendimento.

O PARLAMENTO DO MERCOSUL
RECOMENDA AO CMC:

Art. 1° - A discussdo e aprovacdo do presente projeto em anexo que institui
Diretrizes para um Marco normativo regional de Protecdo e Promogdo dos
Direitos da Pessoa Idosa no ambito do MERCOSUL.

Art. 2° - Instruir a Comissdo Permanente dos Direitos das Pessoas |dosas no
Ambito da Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos do
MERCOSUL preste o apoio necessario para a implementagdo da presente
Recomendacéo.

Art. 3° O Parlamento do MERCOSUL compromete-se a realizar um
acompanhamento e monitoramento sistematico nos parlamentos nacionais do
processo de internalizagao deste Marco Normativo regional.

Art. 4° - Comunicar a presente Recomendacgéo a Reunido de Altas Autoridades
sobre Direitos Humanos do MERCOSUL e as autoridades nacionais
competentes.
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ANEXO - MARCO REGIONAL DE PROTEGAO E PROMOGCAO DOS DIREITOS
DA PESSOA IDOSA NO MERCOSUL

TITULO I: Disposigdes Preliminares

Artigo 1: Fica instituida no ambito dos paises membros do
Mercosul o Marco Regional de Protegdo e Promogado dos Direitos da Pessoa

ldosa no Mercosul.

Artigo 2: A pessoa idosd goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
norma, assegurando-lhes todas as oportunidades e facilidades para preservagéo
de sua salde fisica e mental, bem como seu aperfeicoamento moral, intelectual,

espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Artigo 3: E obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade
e do poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a
efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito

e a convivéncia familiar e comunitaria.

Artigo 4: E assegurado & pessoa idosa o direito ao respeito
garantindo a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo
a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, ideias e

crencas, dos espacos e dos objetos pessoais.

Artigo 5: E dever de todos zelar pela dighidade da pessoa idosa,
colocando-a a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,

vexatorio ou constrangedor.
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Artigo 6: O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua

protecdo um direito social, nos termos desta norma e da legislacéo vigente de

cada Estado Parte do Mercosul.

Artigo 7: E obrigacdo de cada Estado Parte do Mercosul,

garantir & pessoa idosa a protegdo a vida e a saude, mediante efetivacédo de

politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em

condigcoes de dignidade.

Artigo 8: As medidas de protecdo a pessoa idosa previstas

nesta norma poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levarao em

conta os fins sociais a que se destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares

e comunitarios.

TiTULO Il: Dos Direitos Fundamentais

Artigo 9: Sao direitos da Pessoa ldosa:

Direito igualdade de oportunidades e nao discriminagao
em todas as esferas da vida, incluindo acesso a servigos,

emprego, educacgao, cultura e lazer.

Direito a atencdo integral a saude garantindo-lhe o
acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e
continuo das agbes e servigos, para a prevencao,
promogao, protecao e recuperacao da saude, incluindo a
atencdo especial as doengcas que  afetam

preferencialmente as pessoas idosas.

~

Direito a moradia digna, no seio da familia natural ou

substituta, ou desacompanhada de seus familiares,
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quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica

ou privada.

Direito a seguranga social e previdéncia, incluindo
aposentadoria digna e prote¢cdo contra a pobreza e a

exclusao social.

Direito a participagdo social e politica, assegurando a
representatividade da pessoa idosa e sua participagao

ativa na sociedade.

Direito a prote¢do contra abusos, violéncia, negligéncia e
exploracdo, com a implementagdo de medidas de

prevencao e combate a essas violagoes.

Direito & educagdo e capacitagdo ao longo da vida,

promovendo o aprendizado continuo e a inclus&o digital.

Direito ao transporte acessivel, seguro e gratuito,

garantindo a mobilidade da pessoa idosa.

Direito ao lazer, cultura e esporte, promovendo atividades
que estimulem a qualidade de vida e o bem-estar da

pessoa idosa.

Direito a informagado e comunicagao, garantindo o acesso
a informacdes relevantes e a tecnologias de

comunicacdo.

Direito ao respeito, garantindo a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a
preservagao da imagem, da identidade, da autonomia, de
valores, ideias e crengas, dos espacos e dos objetos

pessoais.

Direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas

suas condicgdes fisicas, intelectuais e psiquicas
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XIll.  Direito a liberdade, compreendendo, entre outros, os

seguintes aspectos:

a. Faculdade de ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as

restricbes legais;
b. Opinido e expresséo;
c. Crenca e culto religioso;
d. Pratica de esportes e de diversodes;
e. Participacdo na vida familiar e comunitaria;

f. Participacdo na vida politica.

TiITULO IlI: Da Implementagédo e Cooperagéo

Artigo 10: No ambito da implementagéo e cooperagéo, 0s
paises membros do Mercosul deverdao adotar as seguintes medidas em seus

respectivos territorios.

{. Promocao da cooperacéo entre os paises membros para
compartilhar boas praticas, experiéncias e
conhecimentos relacionados a protecao dos direitos da

pessoa idosa.

il.  Fortalecimento da Comissdo Permanente dos Direitos
das Pessoas ldosas no ambito da Reunido de Altas
Autoridades sobre Direitos Humanos do MERCOSUL,
responsavel pela coordenagdo e monitoramento da

implementacdo desta norma no ambito do Mercosul.

lIl.  Criagdo de politica de atendimento a pessoa idosa a ser

conduzida por meio do conjunto articulado de agdes
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governamentais e nao governamentais dos paises

membros do Mercosul.

Estabelecimento de mecanismos de avaliacédo periddica
dos resultados alcangados na protegao e promogao dos
direitos da pessoa idosa, com a divulgagdo de relatorios
publicos sobre o progresso alcangado e as areas que

necessitam de melhorias.

Promocao da pesquisa e coleta de dados relacionados ao
envelhecimento e as necessidades da populagéo idosa,

visando embasar politicas e programas mais eficazes.

Fomento a capacitagdo de profissionais que lidam com a
pessoa idosa, incluindo cuidadores, profissionais de
salde e assistentes sociais, visando aprimorar a
qualidade do atendimento e a garantia dos direitos da

pessoa idosa.

Incentivo a criacao de espagos e programas
intergeracionais que promovam a interagéo e o convivio
entre diferentes faixas etarias, visando a integracéao da

pessoa idosa ha comunidade.

Estabelecimento de campanhas de conscientizagéo e
educacgdo publica sobre os direitos e necessidades da
pessoa idosa, com énfase na prevencdo de abusos,

negligéncia e violéncia.

Implementacdo de estratégias de acessibilidade,
adaptacdo de ambientes e transporte publico para
garantir a mobilidade e a participagédo ativa da pessoa

idosa na sociedade.
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X. Criacdo de mecanismos de denudncia e protecdo para
casos de abuso, violéncia e negligéncia contra a pessoa

idosa, com canais de atendimento e apoio especificos.

Xl.  Incentivo a participagao da sociedade civil e organizagoes
ndo governamentais na promogéao dos direitos da pessoa

idosa, criando parcerias e redes de apoio.

Xll. Estabelecimento de medidas para combater a
discriminacdo e estigmatizacdo da pessoa idosa,
promovendo uma cultura de respeito e valorizacao do

envelhecimento.

XHl. Promocédo de programas de voluntariado e agdes de
solidariedade que envolvam a comunidade na assisténcia
e no apoio a pessoa idosa em situagbes de

vulnerabilidade.

XIV. Implementagdo de estratégias para garantir o acesso da
pessoa idosa a justica, incluindo assisténcia juridica

gratuita e adequada as suas necessidades.

XV. Implementacdo de servicos especiais de prevencgdo e
atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos,

exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

XVI. Promocéo da protecéo juridico-social por entidades de

defesa dos direitos das pessoas idosas;

Artigo 12: Esta norma entra em vigor a partir da ratificagao e

depésito de ao menos dois Estados partes do MERCOSUL.

JUSTIFICAGAO



+++

+.
PARLAMENTO DO
MERCOSUL

Em um cenario de profundas transformagbes demograficas, €
imperativo reconhecer o envelhecimento da populagdo como uma realidade
incontornavel nos paises membros do Mercosul. A curva ascendente da
expectativa de vida, associada a um decréscimo na taxa de natalidade, imp&e

desafios singulares e indiscutivelmente urgentes a nossa sociedade.

Nesse contexto, emerge a premente necessidade de uma
legislagé@o abrangente e supranacional que ndo apenas resguarde, mas celebre
e promova os direitos inalienaveis das pessoas idosas, assegurando-lhes,

intransigentemente, a dignidade, o bem-estar e a plena incluséo social.

O Marco normativo regional de Protecdo e Promocgao dos
Direitos da Pessoa ldosa no Mercosul busca preencher uma lacuna legislativa,
oferecendo um marco juridico de referéncia que transcenda fronteiras e, ao
mesmo tempo, considere as particularidades de cada pais membro. As pessoas
idosas sdo detentoras de uma riqueza de experiéncias, conhecimentos e
sabedoria que enriquecem nossas sociedades. Além disso, sdo individuos que
contribuiram ao longo de suas vidas para o progresso e desenvolvimento de
nossas nacgodes. Portanto, € nosso dever moral e ético assegurar que desfrutem

de uma segunda fase da vida dignha e plena.

Nesse contexto, & mister ressaltar a relevancia da cooperagéo
internacional para o compartilhamento de boas praticas, experiéncias e
conhecimentos relacionados a protecdo dos direitos da pessoa idosa. O
fortalecimento da Comissédo Permanente dos Direitos das Pessoas Idosas no
ambito da Reunido de Altas Autoridades sobre Direitos Humanos dedicado a
coordenar e monitorar a implementacdo desta norma no ambito do Mercosul
demonstra um comprometimento sélido com os principios que alicercam esta

proposta legislativa.

No parlamento nacional do Brasil, tenho trabalhado como
defensor de primeira hora dos direitos da pessoa idosa, tendo apresentado uma
série de projetos de lei voltados para essa nobre causa. A prote¢éo dos direitos

da pessoa idosa € uma pauta que transcende fronteiras e merece a atencao e o
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apoio de todos. Portanto, considero de extrema pertinéncia a expansao desses
esforcos para o ambito do Mercosul, unindo forcas em prol de um

envelhecimento digno e pleno em toda a regido.

Este Marco normativo de Protecdo e Promocéao dos Direitos da
Pessoa Idosa no Mercosul, que ora se pretende aprovar, representa um marco
na luta pela dignidade e respeito a pessoa idosa. Sua implementagéo contribuira
substancialmente para garantir que a terceira idade seja uma fase de vida

enriquecedora e plenamente vivida em todo Mercosul.

Montevidéu, em 9 de novembro de 2023.
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