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1. Contextualizacién

Es compromiso de los Estados partes aprobar leyes que promuevan, incentiven y garanticen la
agricultura familiar. Los parlamentarios del Frente Parlamentario contra el Hambre, recogen
las propuestas de sus blogues y la sociedad civil, a la vez que en coordinacion con la FAO
(Organismo de las Naciones Unidas para la alimentacién), construyen agenda para el Hambre
Cero.

El 2022 es un afo que marcarad los esfuerzos para la recuperacién y superacion de la crisis
generada por la pandemia de COVID-19 que, entre sus impactos, generd el aumento de la
pobreza, de la desigualdad y ha causado grandes retrocesos en los indices de desarrollo de
nuestra regién.

La seguridad y soberania alimentaria, la seguridad social, las politicas para garantizar el acceso
a la alimentacién, a la salud, a la educacion y al trabajo son los grandes desafios a tener en
cuenta. La pandemia demostré que la cooperacion y la integracidn son herramientas
fundamentales para la definicion de salidas para la actual crisis. Garantizar la alimentacion de
las familias que producen nuestra comida es, mas que una responsabilidad, un acto de justicia
social.

El 80% de los alimentos consumidos a nivel mundial provienen de la agricultura famiiiar,
siendo esta actividad la principal fuente de empleo en el medio rural en los paises del
MERCOSUR. En la regién, los agricultores y agricultoras familiares producen hasta el 70% de los
alimentos de la canasta basica y su actividad es la principal fuente de empleo agricola y rural.
Sin embargo, el sector enfrenta limitaciones para garantizar el acceso a recursos productivos,
infraestructura basica, servicios financieros, asi como a politicas y medidas de proteccion
social.

En los paises del MERCOSUR, la agricultura familiar maneja el 82% del rebafio caprino en
Argentina y el 64% del rebafio porcino; En Brasil, la agricultura familiar produce el 87% de la
mandioca, el 70% de los frijoles y el 50% de la leche. En Paraguay, por su turno, este sector
produce el 97% de los tomates y el 94% de la mandioca y del frijol. Y en Uruguay, la produccién
de los agricultores familiares representa cerca del 47% de las exportaciones agricolas.

La agricultura familiar es la base productiva para la alimentacion y representa la via de trabajo
y subsistencia de una parte considerable de nuestras poblaciones. Asimismo, toda la cadena
productiva de la agricultura familiar alimenta el sector logistico y de transporte de mercancias
eny entre los paises del Bloque.

Los emprendimientos de economia social de la agricultura familiar, organizados en el marco
del asociativismo y del cooperativismo, agregan las familias en estructuras de produccion
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complementarias y con enorme potencialidad para la generacidon de renta y desarrollo local. La
economia social y solidaria incrementa la formalizacion de los puestos de trabajo y cultiva
valores fundamentales para enfrentar estos tiempos.

Sumadas a la importancia de la agricultura familiar como sector econdmico clave para
responder a la crisis generada por la pandemia, estan las medidas que debemos generar para
desarrollar y fortalecer los sistemas de proteccion social hacia los grupos mas vulnerables con
estrategias de inclusion productiva que prevean la generacién de oportunidades de empleo en
los territorios rurales.

Por esas razones, en 2018 el PARLASUR instald un Frente Parlamentario contra el Hambre que
estd desarrollando esta propuesta de Anteproyecto de norma que representa el
reconocimiento de la necesidad de contar con marcos normativos y politicas publicas
especificas y variadas que permitan a la agricultura familiar aprovechar sus potencialidades, y
garantizar el derecho a la alimentacion de la poblacidon asi como a fa erradicacién del hambre y
la malnutricion. Mas alld de este Frente Parlamentario, fas Comisiones Permanentes del
Parlamento del MERCOSUR trabajan para mitigar los efectos de la crisis en sus actividades y a
través de sus proyectos.

El PARLASUR estd presente tanto en las agendas para la garantia de los derechos humanos de
las comunidades y pueblos tradicionales como en los debates para el fortalecimiento de la
infraestructura y de la produccidén energética renovable basada en los marcos conceptuales de
la agenda 2030 y sus objetivos y metas; considerando siempre el respeto al medioambiente
como base para un desarrollo sostenible y sustentable.

El MERCOSUR ha avanzado en la lucha contra el hambre en los ultimos afios, y busca cumplir
integralmente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los Parlamentos nacionales y
regionales, como el PARLASUR, pueden y deben cumplir un rol de fundamental importancia
para generar condiciones de incentivo y de fomento la agricultura familiar y asi le permita ser
mas productiva, sustentable e inclusiva para el bien de nuestros pueblos y de sus futuras
generaciones. El apoyo de la FAO en ese sentido es fundamental para lograr esos objetivos. A
partir de la implementacion del Plan de trabajo que acordamos con esta Agencia de las
Naciones Unidas, buscamos generar propuestas legislativas al MERCOSUR y a los Parlamentos
Nacionales de los Estados Partes capaz de garantizar el cumplimiento del derecho a la
alimentacién, asegurando un enfoque de género y una gobernanza mas inclusiva.

Los parlamentos aportan una vision plural, participativa y democrdtica en el abordaje abierto e
integral que toda politica publica alimentaria debe tener, ya que la lucha contra el hambre, |a
inseguridad alimentaria y la malnutricién es un reto complejo que debe convocar a todos los
sectores de la sociedad y no distingue de posiciones partidarias. En ese sentido, el Parlamento
del MERCOSUR se encuentra completamente comprometido, y desde ya buscamos alcanzar
los objetivos establecidos por la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

El proyecto de Cecilia Catherina Britto que se fusiona con éste, propone que “El Mercosur se
une en la lucha por estos objetivos, en ese sentido, la Reunion Especializada de Agricultura
Familiar (REAF) es un espacio estratégico para avanzar en politicas publicas para la Agricultura
Familiar, Campesina e indigena(AFCl) en el MERCOSUR”, por lo que plantea al Consejo del
Merdado Comun que, “junto con la Comisidn de Infraestructura, Transporte, Recursos

Dr. Pablo de Maria 827 — Montevideo, Uruguay — Tel/Fax: (598) 2410.9797
seccomunicacion@parlamentomercosur.org www.parlamentomercosur.org



L PARLAMENTO DEL MERCOSUR ts

Frente Parlamentario contra el Hambre

DAV A MBI T O 0O

MERCOSUR MERCOSUL

Energéticos, Agricultura, Pecuaria y Pesca del Parlamento del Mercosur, trabajen de manera
articulada en la elaboracidon de una norma regional de agricultura familiar”.

Objetivo y fines

El presente Anteproyecto de Norma tiene e! objetivo de establecer marcos comunes y la
armonizacion de las politicas de Agricultura Familiar fortaleciendo el propdsito y las metas ya
definidas por las acciones llevadas a cabo en los paises del MERCOSUR y de generar la
complementacion desde una perspectiva regional considerando el contenido de las
caracteristicas de la agricultura familiar en cada pais.

El instrumento busca contribuir al ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada, establecer
las bases para la elaboracion de politicas de agricultura familiar, reconocer su contribucion a la
seguridad alimentaria y nutricional y contribuir a la reduccién de desigualdades sociales,
eliminar la desigualdad de género en las actividades laborales y productivas como elemento
fundamental para el combate a la pobreza en los paises del MERCOSUR.

Considerandos

Considerando la necesidad de generar una definicion regional de agricultura familiar y de
armonizar los elementos esenciales relacionados a las actividades practicadas en el marco de
la agricultura familiar en el MERCOSUR vy el ecosistema de actores involucrados en su
promocion;

El rol del MERCOSUR y de sus instituciones para el fortalecimiento de las politicas pubticas en
esta materia para promover la investigacion y programas de formacién en agricultura familiar;

El acumulo normativo de procesos marcados por el didlogo social a través de mecanismos
como la Reunidn Especializada para la Agricultura Familiar (REAF) buscando reconocer la
existencia de diferentes experiencias y de conceptos de agricultura familiar para asegurar
sistemas agroalimentarios mads inclusivos y sostenibles y para la difusién de la produccion
natural orgdnica o agroecoldgica buscando la preservacion de conocimientos ancestrales o la
instalacion de unidades demostrativas de experimentacion;

La importancia de trabajar de forma coordinada con los parlamentos nacionales de la regién
para la incorporacion del derecho a la alimentacion a las legislaciones vigentes para
promocionar y garantizar su aplicacion entre los marcos institucionales.

El necesario estimulo y fomento del Frente Parlamentario Contra ef Hambre del PARLASUR a la
asociacion y cooperacién entre cooperativas, comités y otras formas de autogestion, entre los
agricultores familiares, y entre éstos y otros agentes del sector privado y publico para
promover los circuitos de comercializacion y las ventas directas entre productores vy
consumidores, las ferias agricolas, de productores, o mercados locales, o las marcas
comerciales y denominaciones de origen de productos de la agricultura familiar, asi como
otros mecanismos de certificacion.

La importancia de generar acciones educativas en esta materia y de garantizar el intercambio
de acciones destinadas a la asistencia técnica y transferencia de tecnologia desde instituciones
especializadas de los paises del MERCOSUR
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Los esfuerzos del Parlamento del MERCOSUR en formular medidas de incentivo para el
mejoramiento, conservacién y prevencion de la degradacion de suelos, conservacion de la
biodiversidad, uso de energias renovables no convencionales, infraestructura hidrica y uso
eficiente del agua;

La responsabilidad de los Estados Partes en garantizar el acceso de los agricultores familiares a
los recursos productivos como la tierra, agua, semillas o biodiversidad asi como mejorar el
acceso al mercado de tierras agricolas de mejor calidad o a regularizar los titulos de propiedad
de las pequefias fincas.

Los esfuerzos conjuntos entre los Estados Partes y los parlamentos nacionales para mitigar los
riesgos de la agricultura familiar respecto de dafios y pérdidas por emergencias o catastrofes,
accidentes laborales, pérdida o robo de animales, productos forestales, agricolas, maquinarias
e implementos rurales;

La pertinencia de establecer medidas orientadas al recambio generacional y para fortalecer la
participacién de las mujeres, pueblos indigenas, jovenes y personas mayores en la agricultura
familiar y para garantizar la igualdad de acceso a los recursos naturales y al financiamiento,
reconociendo y visibilizando su aporte y trabajo e incluyéndose en los procesos de toma de
decisiones.

Anteproyecto de Norma sobre la Agricultura Familiar

Capitulo 1: Objeto y Definicion de agricultura familiar

Articulo 12. El Estado Parte definird e implementara politicas, estrategias y acciones de interés
publico que garanticen de manera permanente y prioritaria, la preservacién, promocion y
desarrollo de la agricultura familiar, a partir del reconocimiento de su importancia como modo
de vida y actividad productiva que contribuye a la soberania y seguridad alimentaria, al uso
sostenible de los recursos naturales, la conservacidon de la biodiversidad, el desarrollo rural y
urbano, asi como la descentralizacion territorial, la dinamizacion de las economias locales, la
vigencia de las comunidades tradicionales y las acciones de mitigacion y de adaptacién al
cambio climatico, la biodiversidad y procesos sostenibles de transformacion productiva.

| - El Estado parte, las organizaciones de la agricultura familiar, los institutos y universidades y
todo actor que fortalece o representa a la agricultura familiar, constituirdn un ambito donde,
con caracter constructivo y vinculante, disefiaran los planes y programas anuales. El ambito
que se constituird con el espiritu de implementacion de dicha ley serd el CONSEJO DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA INDIGENA Y PESCA ARTESANAL.

Il - Mediante la presente Ley se establece la vinculacidn entre las politicas destinadas a mejorar
la calidad de vida de las familias que desarrollan actividades agricolas familiares, asi como
generar acciones de fomento al bienestar social y econdmico de los productores para eliminar
la pobreza del sector rural y orientar la accién coordinada de los organismos competentes, en
los distintos organismos de gobierno, con un enfoque multisectorial e intergubernamental.
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I - El Estado Parte asegura el pleno ejercicio del derecho humano a una alimentacion
adecuada y suficiente, al desarrollo integral de las personas, familias y comunidades vy al
sostenimiento de las pautas culturales y recursos naturales de cada regidn.

IV - Créase el Régimen de Reparacidn Histérica de la Agricultura Familiar destinado al agricultor
y a la agricultura familiar y empresas familiares agropecuarias que desarrollen actividad
agropecuaria en el medio rural conforme los alcances que se establecen en el presente
anteproyecto de norma, con la finalidad prioritaria de incrementar la productividad, seguridad
y soberania alimentaria y de valorizar y proteger al sujeto esencial de un sistema productivo
ligado a la radicacion de la familia en el dmbito rural, sobre la base de la sostenibilidad
medioambiental, social y econdémica.

Articulo 22. Agricultura familiar es un modo de vida y una cuestién cultural practicada por
hombres y mujeres de un mismo nucleo familiar, a través de unidades productivas familiares
rurales o urbanas. Su fruto es destinado al consumo propio o al trueque y comercializacion,
pudiendo provenir de la recoleccidn, agricultura, silvicultura, pesca, artesania o servicios, en
diversos rubros, tales como el horticola, fruticola, forestal, apicola, pecuario, industrial rural,
pesquero artesanal, acuicola, de agroturismo y en actividades productivas vinculados a la
economia social y solidaria asi como otras formas de economias transformadoras.

l. La Unidad productiva familiar es la unidad de explotacién agricola que depende
preponderantemente del trabajo familiar desarrollado sobre determinada &rea, con
independencia de su forma juridica o régimen de tenencia del predio, administrada y operada
directamente por los miembros de la familia, quienes residiendo en él o en zona cercana,
obtienen de ella su principal fuente de ingreso. El area maxima de la explotacién y el nimero
de personal contratado, permanente o zafral, serdn definidos en la reglamentacién, conforme
a las peculiaridades de cada regidn y categoria o rama de actividad.

Il. La comunidad es el conjunto de individuos y familias con caracteristicas étnicas o culturales
comunes, afincado en una regién determinada y dotado de una organizacién bdsica bajo la
cual se producen colectivamente alimentos y otros bienes de intercambio, para consumo
propio o comercializacion.

Il. El registro es la recoleccion y resguardo de informacién significativa sobre las unidades de
agricultura familiar, en base al registro voluntario de sus titulares y en régimen de declaracidn
jurada, relativa a aspectos cualitativos y cuantitativos de fa produccién.

IV. Establézcase la obligacién por parte de los agricultores y agricultoras familiares de
registrarse en forma individual y asociativa, a los efectos de ser incluidos en los beneficios de la
presente ley.

A partir de la sancion de la resolucién 25/07 del Mercosur que se considera incorporada al
presente anteproyecto de norma. En caso de existencia de otros registros nacionales,
provinciales o municipales de agricultores y agricultoras familiares, deberdn compartir la
informacion con el RENAF a los fines de conformar una base Unica de datos a nivel nacional.
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V. Beneficiarios del régimen. Quedan comprendidos en los beneficios de la presente ley los
agricultores y agricultoras familiares que desarrollen actividades productivas registrados en el
Registro Nacional de Agricultura Familiar.

Articulo 32. El desarrollo de la agricultura familiar comprende el uso de conocimientos,
tecnologia y buenas practicas que, respetando la cultura, las tradiciones y los habitos de las
comunidades agricolas, contribuyan al crecimiento y desarrollo de los individuos y unidades
familiares, especialmente de aquellos que necesitan atencion especifica y/o se encuentren en
estado de vulnerabilidad social, tales como mujeres y jovenes.

. El fortalecimiento de la produccién agricola familiar serd uno de los ejes para asegurar el
derecho al acceso equitativo a los recursos naturales y su uso sustentable, respetando y
priorizando los derechos de las comunidades tradicionales.

l. El Estado Parte generara medidas de incentivo social, material y logistico para garantizar la
suficiencia auto alimentaria de los nucleos familiares rurales buscando promover el derecho a
una efectiva y justa retribucién por los excedentes y demas productos que comercialicen.

Capitulo 2. Principios Rectores de las Politicas de Agricultura Familiar

Articulo 42. El Estado Parte establecerd medidas orientadas al recambio generacional y a
fortalecer la participacion de las mujeres, pueblos indigenas, jévenes, adultos mayores y otras
comunidades vulnerables en la agricultura familiar garantizando la igualdad y equidad en el
acceso a los recursos naturales y al financiamiento, reconociendo y visibilizando su aporte vy
trabajo e incluyéndose en los procesos de toma de decisiones.

Parrafo unico. El Estado y los gobiernos locales daran prioridad a las personas, familias vy
comunidades en situacion de mayor vulnerabilidad, con énfasis especial en las mujeres jefas
de hogar, jovenes y poblacién rural indigena.

Articulo 59. El Estado y los gobiernos locales promoveran las condiciones necesarias para
lograr la igualdad real y efectiva entre individuos y comunidades, adoptando medidas y
politicas de accion afirmativa y diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de lograr
equidad y justicia social, garantizando condiciones equitativas especificas para el goce y
ejercicio de sus derechos en el desarrollo del modo de vida y la practica de la agricultura
familiar.

Articulo 62. Se respetard, protegerd y garantizara el acceso a los recursos naturales y
tecnologicos imprescindibles para la agricultura familiar, sin discriminacién alguna,
protegiendo especialmente a la poblacion rural en situacién de mayor vulnerabilidad, como
por ejemplo, mujeres, j6venes y pueblos indigenas. Cualquier distincién, exclusién o restriccién
impuesta por motivo de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condicién que tenga como
consecuencia u objetivo obstaculizar o restringir los derechos de los integrantes de las
unidades de produccion agricola familiar, serdn considerados actos ilegales y estaran sujetos a
sanciones conforme a la ley.
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Parrafo unico. Las personas, familias y comunidades rurales deben contar con estabilidad y
seguridad respecto de las condiciones materiales y juridicas en las que desarrollan su modo de
vida y actividades de agricultura familiar, la disponibilidad de sus medios de produccién v el
pleno goce del fruto de su trabajo.

Articulo 72. Se fomentard la conservacién y mejoramiento de la calidad de los recursos
naturales, asegurando que su aprovechamiento sea seguro, equitativo y sostenible.

Articulo 82. Se fortalecerd la adquisicién y perfeccionamiento de los conocimientos,
habilidades y capacidades que permitan vivir y producir en sistemas sostenibles de agricultura
familiar, asi como acceder a los medios necesarios.

Capitulo 3. De los gobiernos

Articulo 99. El Estado Parte coordinard las politicas plblicas y los programas gubernamentales
con incidencia en la agricultura familiar, a través de un abordaje integral, interdisciplinario e
intersectorial, con llegada concreta a las unidades de produccién desarrollando programas
especificos sobre:

I. Asistencia técnica y educacién agraria para la produccién de agricultura familiar;
Il. Asociatividad, cooperativismo y mecanismos de financiamiento y comercio justo;

lIl. Incubacién, capacitacion en administracion y gestion comercial de los emprendimientos
agricolas familiares;

IV. Capacitacién en elaboracion de proyectos para postular a llamados de servicios y de
compras publicas;

V. Formacion Profesional en la cadena productiva de la agricultura familiar para la generacién
de empleo rural y urbano;

VI. Investigacion e innovacién tecnolégica para el desarrollo de sistemas de informacion, de
patrimonio genético y de herramientas de procesos productivos

VII. Desarrollo de la infraestructura y servicios para el acceso efectivo de las familias dedicadas
a la agricultura familiar a los servicios basicos de agua para consumo vy riego, saneamiento,
electricidad, salud, educacién y recreacion.

VIIl. Programas de capacitacion, asistencia técnica y financiamiento accesible para las
actividades de produccion, transformacidn, acondicionamiento y comercializacion de los
productos de agricultura familiar.

IX. Participacion de los agricultores familiares en ferias locales e internacionales, incluyéndose
en las misiones comerciales promovidas por el Estado. La compra de alimentos, productos,
insumos y servicios provenientes de establecimientos productivos de los agricultores y
agricultoras familiares registrados en el Registro Nacional de Agricultura Familiar (RENAF)
tendra prioridad absoluta en la contrataciones directas que realice el Estado nacional para la

Dr. Pablo de Maria 827 — Montevideo, Uruguay — Tel/Fax: (598) 2410.9797
seccomunicacion@parlamentomercosur.org www.parlamentomercosur.org



R PARLAMENTO DEL MERCOSUR R

+ +
Frente Parlamentario contra el Hambre
Paclli Aaniid O 00

MERCOSUR MERCOSUL

provision de alimentos en hospitales, escuelas, comedores comunitarios, instituciones
dependientes del Sistema Penitenciario Nacional, fuerzas armadas y demds instituciones
publicas dependientes del Estado nacional. A tal fin se deberan suscribir convenios de gestién
con las distintas jurisdicciones a fin de fijar metas y objetivos a cumplir.

Articulo 10°. El Estado Parte destinard fondos presupuestarios para la implementacién
efectiva de las politicas de agricultura familiar para asegurar su estabilidad y previsibilidad
buscando:

I. Reconocer las peculiaridades de los diferentes tipos de agricultura familiar y fortalecer su
potencialidad como sistemas agroalimentarios sostenibles e inclusivos.

Il. Contribuir a la seguridad alimentaria en base a una mayor accesibilidad a alimentos de
calidad y en cantidad suficiente, destinados a las unidades familiares de produccién y a la
sociedad en su conjunto.

lll. Respetary fortalecer la diversidad cultural y productiva de las comunidades y regiones.

IV. Incentivar los procesos de afincamiento rural y desarrollo local, asi como a las iniciativas
urbanas de agricultura familiar y de agroecologia.

V. Contribuir a eliminar las brechas y estereotipos de género, asegurando la igualdad de acceso
entre varones y mujeres a los derechos y beneficios consagrados por la presente ley,
adecuando las acciones concretas e implementando politicas especificas de reconocimiento a
favor de las mujeres de la agricultura familiar;

VI. Fortalecer la organizacién y movilidad social ascendente de la agricultura familiar,
campesina e indigena, con especial atencién a las condiciones y necesidades de la mujer y la
juventud rural;

VII. Asegurar el abastecimiento de alimentos saludables y a precio justo aportando
estratégicamente a la sustentabilidad energética y a la preservacion del ingreso

VIII. Priorizar el acceso a la tierra y la regularizacidn de la tenencia en los locales de produccién
de agricultura familiar. La autoridad de aplicacién articulara con los organismos competentes
del Poder Ejecutivo nacional y las autoridades regionales para el acceso a la tierra para la
agricultura familiar, campesina e indigena, considerando la tierra como un bien social.

IX. Banco de Tierras para la Agricultura Familiar. Créase en el dmbito de la autoridad de
aplicacion el Banco de Tierras para la Agricultura Familiar, con el objetivo de contar con tierras
aptas y disponibles para el desarrollo de emprendimientos productivos de la agricultura
familiar, campesina e indigena en el marco de lo dispuesto en la presente norma. Se invita a las
provincias a tomar iniciativas del mismo tipo en sus jurisdicciones. El Banco de Tierras estara
conformado por:

a) Las tierras de propiedad de la Nacidon que el Estado nacional por decreto afecte a los fines
de la presente ley;

b) Las tierras que sean donadas o legadas al Estado nacional con el fin de ser afectadas al
Banco creado por esta norma;
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c) Las tierras que transfieran los estados provinciales y municipales a la Nacién al fin indicado
en esta ley;

d) Todas las tierras rurales que ingresen al patrimonio del Estado nacional por distintos
mecanismos judiciales, administrativos, impositivos o de cualquier otra naturaleza.

. —Adjudicacién. Las tierras que integren el Banco, se adjudicaran en forma progresiva a los
agricultores y agricultoras familiares registrados en el RENAF, y/o habitantes urbanizados que
por diversas razones demuestren voluntad de afincarse y trabajar en la agricultura familiar,
campesina e indigena, de acuerdo al procedimiento que a tal fin establezca la autoridad de
aplicacion, mediante adjudicacién en venta, arrendamiento o donacién.

Las adjudicaciones se realizaran en unidades econdmicas famitiares, las que se determinaran
tomando en consideracién, como minimo, los siguientes parametros:

a) Regiones ecologicas; b) Tipos de explotacion; c) Infraestructura regional, zonal y local; d)
Capacidad productiva de la tierra; e) Capacidad del equipamiento productivo, financiero y
condicion econdmica del postulante en los casos de ofrecimiento publico; f) Cantidad de
integrantes del grupo familiar; g) Inseguridad juridica respecto a la tenencia de la tierra que
actualmente habitan y trabajan, o falta de acceso a la misma.

. — Se suspenden por un periodo que se establecerd por pais, toda ejecucidn de sentencia y
actos procesales o de hecho que tengan por objeto el desalojo de agricultores familiares que al
momento de la entrada en vigencia de la presente norma se encuentren en condiciones de
usucapir las tierras rurales que poseen. La autoridad de aplicacién de conformidad a los
articulos precedentes, priorizara soluciones inmediatas para garantizar la permanencia y el
acceso a la tierra

X. Garantizar la conservacidn de fa biodiversidad, el uso sustentable del material genético y la
tecnologia, asi como el acceso a la informacion, capacitacion y financiacién para el desarrollo
de las unidades productivas familiares y la articulacién estable y equitativa con el mercado.

Xl|. Establecer condiciones que permitan el desarrollo de sistemas sostenibles de agricultura
familiar, considerando la demanda y oferta local, en calidad y variedad suficiente y en el
momento oportuno.

Xll. Generar la infraestructura necesaria para el acondicionamiento, acopio, transporte,
exposicion y comercializacion de los productos en los mercados locales y ferias agropecuarias,
incluyendo las prdcticas de intercambio entre las unidades productivas familiares.

XIll. Promover la seguridad semillera para la agricultura familiar mediante sistemas sostenibles
de semilla de calidad, que aseguren a todos los productores familiares el acceso fisico y
econdmico en el momento necesario, a semilla sana y de las variedades demandadas,

XIV. Créase el Centro de Produccion de Semillas Nativas (CEPROSENA), con colaboracién de los
organismos de tecnologia agropecuaria correspondientes a cada pais, que tendrd como misién
contribuir a garantizar la seguridad y soberania alimentaria, teniendo por objetivo registrar,
producir y abastecer de semillas nativas y criollas; siendo sus funciones: a) Realizar un
inventario y guarda de las semillas nativas a los fines de su registro; b) Promover: |a utilizacién
de la semilla nativa y criolla para la alimentacién, la agricultura, la forestacién, aptitud
ornamental y aplicacidn industrial; c¢) Organizar el acopio, la produccién y la comercializacion
de fa semilla nativa y criolla a fin de garantizar su existencia en cantidad y calidad para su uso;
d) Realizar y promover la investigacion del uso y preservacion de la semilla nativa y criolla. A tal
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fin podra celebrar convenios con entidades publicas o privadas; e) Desarrollar acciones
tendientes a evitar la apropiacion ilegitima y la falta de reconocimiento de la semilla nativa y
criolla; f) Coordinar acciones con los organismos de contralor a fin de hacer efectiva la
legislacion protectora de la semilla nativa; g) Realizar acciones tendientes a garantizar la
variedad vy diversidad agricola y que favorezcan el intercambio entre las productoras y
productores; h) Proponer y fortalecer formas de produccidn agroecoldgica; i) Asesorar en la
politica a las dreas del Poder Ejecutivo nacional que lo requieran emitiendo su opinién en
forma previa y preceptiva al dictado de normas relacionadas con la actividad semillerista.

XV. Fomentar la investigacién agropecuaria orientada a las caracteristicas particulares de la
agricultura familiar, facilitando la apropiacién de las innovaciones y buenas précticas por los
agricultores familiares.

XVI. Desarrollar sistemas de informacién social y econdmica, geogréfica y de cartografia, a fin
de identificar los grupos y hogares especialmente vulnerables en su modo de vida y practica de
agricultura familiar.

Articulo 119 El Estado establecera y definird el ente rector para la promocién de la Agricultura
Familiar a los efectos de que cumpla la funcién de organo central de coordinacién para la
implementacién de la politica nacional en la materia y la ejecucién de los programas
respectivos

Se disefiardn y ejecutardn planes de prevencion, mitigacion y restitucion frente a las
emergencias y catdstrofes, tales como sequias, inundaciones, otros, tomando las previsiones
que a través del RENAF esté garantizada la atencidn prioritaria del agricultor y agricultora
familiar en esta situacién. Los procesos de deterioro de suelos que avanzan hacia la
desertificacion seran atendidos como emergencias y catastrofes.

Parrafo tnico. En tanto no se haya creado una dependencia con competencia especifica, esta
obligacién quedard a cargo del Ministerio de Agricultura.

Articulo 122. Las atribuciones que se asignen al ente rector para la coordinacién y fomento de
la agricultura familiar estaran sujetas a las normas nacionales objetivando:

l. Formular, adoptar y revisar las politicas nacionales en materia de agricultura familiar
determinando los indicadores adecuados para medir el progreso en la aplicacién de la ley de
agricultura familiar. Los indicadores establecidos deben ser especificos, comprobables y
limitados en el tiempo.

lIl. Asesorar al Gobierno vy llevar a la préctica las politicas y estrategias de desarrollo de la
agricultura familiar, coordinando las diversas actividades y actores involucrados, en el plano
nacional, regional y local.

lIl Reunir la informacion pertinente y asegurar que sea compartida y difundida entre todos los
actores, en el formato correcto y con contenido adecuado para su accesibilidad y comprension
por una diversidad de usuarios individuales, grupales o institucionales. e. Presentar
sugerencias que permitan armonizar las politicas sectoriales y formular recomendaciones para
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los cambios requeridos en base a los datos obtenidos en el proceso de participacién v
vigilancia.

IV. Establecer las prioridades y coordinar la asignacion de recursos en conformidad con dichas
prioridades.

V. Presentar ante la entidad competente o los drganos del Estado correspondientes,
propuestas para formular leyes, disposiciones reglamentarias o politicas relativas a la
agricultura familiar o para introducir enmiendas a las leyes, los reglamentos o las politicas
vigentes al respecto.

VI. Presentar informes al Parlamento Nacional sobre el estado de aplicacién de la ley de
agricultura familiar v de la ley de Derecho a la Alimentacion, Seguridad y Soberania
Alimentaria, asi como las observaciones finales de los organos de vigilancia de los tratados
internacionales que hayan evaluado la actividad del pais en esta materia.

Capitulo 4. Sistema de Monitoreo

Articulo 132, Los mecanismos de formulacién, definicién, aplicacion, monitoreo y evaluacion
de las politicas de agricultura familiar, deberan basarse en los principios de participacién
social, transparencia y libre acceso a la informacién, proporcionando la obtencién de datos %
de indicadores garantizando la gestion publica con base en evidencias y la auditoria social
permanente y sistematica.

Articulo 149, El Estado creard el sistema de monitoreo integrado que designe a las autoridades
y entidades, como Observatorio de Politica Publica, competentes para:

. Recopilar datos relacionados con la agricultura familiar, empleando metodologias y procesos
de vigilancia que se ajusten a los principios de derechos humanos establecidos por ley.

Il. Desagregar los datos recopilados por edad, sexo, situacion y grupo.

Ill. Evaluar el progreso alcanzado en la préctica de la agricultura familiar en el pafs.

IV. Establecer o identificar mecanismos de alerta temprana.

Capitulo 5. Mecanismo de Participacién Social

Articulo 152. La coordinacién y toma de decisiones debe reflejar el cardcter multisectorial de Ia
actividad de agricultura familiar, con participacidn de representantes del gobierno, la sociedad
civil, el sector privado y los gremios, Ia academia, universidades, institutos de investigacién y
estadisticas. Los representantes gubernamentales deberan ser funcionarios del mas alto nivel,
con el objeto de asegurar que el desarrollo y fomento de la agricultura familiar reciba la

prioridad adecuada.

Parrafo Unico. Se regulard la participacion de los representantes no gubernamentales
mediante Decreto o publicacién de acto administrativo del Poder Ejecutivo.
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Articulo 16°. Las personas, familias y comunidades rurales podran participar en la
planificacién, formulacidn, vigilancia y evaluacién de las acciones realizadas por los Estados
para garantizar la promocion y desarrollo de la agricultura familiar. Dicha participacién debe
ser libre, activa y significativa, ejercida de manera directa o a través de organizaciones
intermediarias que representen intereses especificos.

Articulo 172. Para asegurar una representacion justa para la formulacion, monitoreo %
evaluacion de las politicas de agricultura familiar, se tendra en cuenta:

I. La capacidad del grupo de representar a las comunidades pertinentes;

Il. Las caracteristicas geogréficas y las capacidades técnicas de la organizacidn en el &mbito del
derecho a la alimentacidn y la produccién agricola familiar.

Itl. La capacidad organizacional del grupo asociadas al equilibrio en términos de género y edad
asi como en términos de actividades e intereses especificos (agricultores, pueblos indigenas,
pescadores, comunidades locales, comunidades forestales, etc.)

Articulo 182. Las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil involucradas en el tema
serdn tomadas en cuenta en el momento de elaborar las politicas o programas de agricultura
familiar que puedan tener alguna injerencia en el ejercicio de sus derechos o el de algunos de
sus componentes.

Articulo 192. Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo precedente, el Estado
debera establecer garantias de que se realizardn consultas para examinar éreas especificas de
aplicacion de la ley modelo de agricultura familiar y audiencias publicas periddicas en las que
estara obligado a informar sobre los avances alcanzados en la aplicacién de la ley

Capitulo 6. Difusion de las Politicas de Agricultura Familiar

Articulo 202. El Estado debera generar politicas de comunicacién buscando informar a la
poblacion sobre los derechos establecidos en la presente ley y en las normas de aplicacioén
derivadas, apenas hayan entrado en vigencia, asi como de otras medidas adoptadas para
facilitar y promover la agricultura familiar. A tales efectos;

l. Empleard las formas y métodos mas adecuados para difundir la informacion, incluidas las
formas verbales en el idioma o dialectos locales, a través de los medios tecnoldgicos utilizados
por las respectivas comunidades, especialmente en las zonas mas remotas y entre la poblacion
con indices mas altos de analfabetismo.

Il. Establecerd un procedimiento simple, justo y accesible que permita a las personas recabar la
informacion de relevancia para el ejercicio de las actividades de agricultura familiar.

lll. Exigird a las autoridades publicas pertinentes proporcionar la informacién solicitada.
Articulo 212. Se incluird informacién y conocimientos sobre agricultura familiar en los planesy

programas de educacion primaria, media basica, profesional, técnica y de adultos, de acuerdo
a la especificidad de cada nivel y modalidad de ensefianza.

Dr. Pablo de Maria 827 — Montevideo, Uruguay —~ Tel/Fax: {598) 2410.9797
seccomunicacion@parlamentomercosur.org www.parlamentomercosur.org



R PARLAMENTO DEL MERCOSUR *

Frente Parlamentario contra el Hambre
MERCOSUR MERCOSUL

Capitulo 7. Aplicacién y Seguimiento

Articulo 22¢. E| Estado Parte creara un mecanismo periddico y participativo de seguimiento y
evaluacion referente a la debida aplicacion de la legislacion y definird su medio de difusién.

Articulo 232. Con base a la evaluacion de fa implementacion de la politica publica prevista en la
legislacion, el Estado desarrollara instrumentos de cooperacién técnica internacional para el
intercambio de buenas practicas de agricultura familiar y seguridad alimentaria con vistas a la
mayor integracion y armonizacién del tratamiento del tema en el dmbito regional y global.

Articulo 242, La interpretacion del contenido de esta norma, asi como la actuacién de las
autoridades, sera congruente con los instrumentos internacionales aplicables en la materia en
cada Estado, su Constitucién y las leyes nacionales. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se deberd acudir a los principios rectores y aplicar los criterios de
interpretacion mds amplios, si se trata de reconocer derechos protegidos.
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