ANTEPROYECTO DIt NORMA SOBRE 1LCONOMIA SOCIAL I,
SOLIDARIA

Justificatlva

En Ameérica Latina y el Caribe, entre 120 y 130 millones de personas trabajan
en condiciones de informallidad, lo que representa 47,7% de los trabajadores.
Se estima que un 40% de los trabajadores y sus famllias no estan protegidos
por ningun tipo de proteccidon soclal conforme el Reporte de Economia y
Desarrollo "Mas Habilidades para el trabajo y la vida: Los aportes de la familia,
la escuela, el entorno y el mundo laboral" del Banco de Desarrollo de America
Latina (CAF).

En nuestra region hay alrededor de 1,8 millones de personas sometidas a
trabajo forzoso (Estimacién Mundial sobre el Trabajo Forzoso OIT (2012)). El
numero de nifos en situacion de trabajo infantil en América Latina y el Caribe
asciende a 5,7 millones segun los Ultimos datos del Informe sobre el Convenio
182 la OIT del 2017. Se estima aproximadamente en 3.5 millones de
trabajadores migrantes en nuestra region segin el informe Estimaciones
Mundiales de la OIT sobre los Trabajadores y las Trabajadoras Migrantes
publicado en diciembre del 2018.

El informe Panorama Laboral 2018. América Latina y el Caribe — OIT,
presenta que la tasa de desocupacion juvenil triplica la de la poblacion adulta.
Uno de cada cinco jovenes en la regidon busca trabajo y no lo encuentra: la tasa
de desocupacién promedio en los jovenes se ubica en 19,6%. Ademas, la
informalidad es mayor entre los jovenes de 15 a 24 afos (55,7%) que entre los
adultos (44,9%).

En ese contexto, crece el efecto de la economia soclal y solidaria en el mundo
del trabajo a través de las Iniciativas autogestionarias dénde los trabajadores
toman decislones de forma colectiva el craciente efecto. Segin los datos

disponibles, hoy en dla la Allanza Cooperativa Internacional, una de las
organizaclones

bernamentales mas grandes del mundo en términos del
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personas a las Que representa, tiene mas de 1.000 millones de

ersonas i i :
P de las 3 millones de cooperativas en el mundo representando a mas
del 12 % de Ia poblacién mundial.

Actualmente, las 300 cooperativas y mutualidades mas importantes del mundo

sSuman un volumen de negocio de 2200 millones de USD lo que representaria

la séptima economia mundial.

Como empresas propiedad de sus miembros que son dirigidas por ellos y estan
a su servicio, las cooperativas de economia saocial y solidaria empoderan a las
personas para que logren sus aspiraciones econdmicas colectivamente, al
mismo tiempo que refuerzan su capital social y humano y desarrollan sus

comunidades.

La economia social y solidaria, ademas de brindar dignidad a los trabajadores,
es responsable por el aumento de las tazas de formalizacion de los vinculos
sobretodo de mujeres y de jovenes en sus primeras experiencias laborales.
Muchas actividades realizadas por entidades de economia social y saolidaria

contribuyen para la realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, el MERCOSUR ha desarrollado la tematica de la Economia
Social y Solidaria en la Reunidn Especializada de las Cooperativas del
MERCOSUR, la Reunién Especializada de Agricultura Familiar y la Comision
de Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y Economia Social del
Parlamento del MERCOSUR.

Los parlamentos nacionales por su turno, han desarrollado proyectos
nacionales de reconocimiento, regulacién, desarrollo y fomento de politicas
nacionales de economia social y solidaria. El objetivo de este Anteproyecto de
Norma es generar las bases para la armonizacion de las legislaciones en los
paises del MERCOSUR con vistas al desarrollo de una politica regional de
economia social y solidaria que se coadune con el Estatuto de la Ciudadania
del MERCOSUR, el Plan Estratégico de Accién Social (PEAS) y la Declaracién
Sociolaboral del MERCOSUR (DSL).
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Con vistas a ese objetivo, fueron establecidos como capitulos: Definiclon y
Principios de la Economia Social y Solidaria Entidades de ECOSOL y su
naturaleza, Politica Nacional de ECOSOL, Gobernanza, Contrataciones

Publicas, Creacion de Consejos Nacionales de ECOSOL, y la realizacién de
Conferencias Nacionales de ECOSOL.

Anteproyecto de Norma

Considerando que la economia social y solidaria es un instrumento de

ciudadania, dignidad humana y generadora de oportunidades de trabajo
decente;

Que los emprendimientos econdmicos solidarios contribuyen para la equidad
entre mujeres y hombres y para la insercion de joévenes y personas con
discapacidad en el mundo del trabajo;

Que los principios de la economia social y solidaria estan relacionados a la
implementacion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible;

Que la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo

reconoce a las cooperativas y a la economia social y solidaria como fuente de

crecimiento econémico y creacion de empleos;

Que la autogestion y el cooperativismo contribuyen para la creacién, desarrollo

y manutencion de cadenas de valor en el MERCOSUR,

Que el MERCOSUR tiene un acumulo de desarrollo normativo e institucional
del cooperativismo y de la agricultura familiar en la Reunidn Especializada de

las Cooperativas del MERCOSUR (RECM) y la Reunidon Especializada de
Agricultura Familiar (REAF);

Que el Estatuto de las Cooperativas del MERCOSUR, sumado a este

Anteproyecto, ampliard su contribucién para la libre circulacién de bienes y de
personas;
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Que los paises del MERCOSUR tlenen Interés en desarrollar legislaciones
nacionales para reconocer, regular, desarrollar y fomentar a las cooperativas y

la economla social y solidaria:

Que la armonizacién de la legislacién sobre economia social y solidarla en el
MERCOSUR crea bases para su fortalecimiento en un contexto de celebracion

de acuerdos con palses y bloques econdmicos;

El Parlamento del MERCOSUR presenta el Anteproyecto de Norma de
Economia Social y Solidaria para los paises del MERCOSUR.

1. Definicion y Principios de la Economia Social y Solidaria

Art... La economia social y solidaria abarca las actividades de organizacion de
la produccion y de la comercializacion de bienes y de servicios, de la

distribucién, del consumo y de crédito, observados los principios de:

a) Autogestion;

b) Cooperacion;

c) Solidaridad,

d) Gestiéon democratica y participativa;
e) Respeto a las diferencias;

f) Equidad entre mujeres y hombres;
g) Distribucion equitativa;

h) Desarrollo local y sostenible,

i) Preservacion del medioambiente;
j) Valorizacién de las personas;

k) Administracion democratica;

|) Trabajo decente;
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m) Soberania de la asamblea:
n) Libertad de adhesion;

o) Transparencia;

2. Entidades de ECOSOL y su naturaleza

Art... La Economia Social y Solidaria es compuesta por entidades que
desarrollan actividades economicas, sociales, culturales y ambientales con
distintas naturalezas juridicas que siguen los principios referidos en el articulo

anterior. Se debera crear un registro Unico de esas entidades para gestionar
datos sobre:

a) Tipo de actividad desarrollada por las Entidades de Economia Social y
Solidaria;

b) Cantidad de personas asociadas y el promedio mensual de su renta;
¢) Recorte de género, raza y edad de los asociados;

d) Contacto para comunicacion, realizacion de encuestas y para fomentar la

formacion de redes de Entidades de Economia Social y Solidaria;

e) Informaciones sobre renta y patrimonio de las Entidades;

Art... Las informaciones del Registro Gnico de Entidades de Economia Social y
Solidaria deben ser publicas, transparentes, accesibles y serviran de base para
la realizacion de informes, estudios y acciones georeferenciadas con vistas a

permitir el cruce de datos con otros registros publicos de informaciones sobre
indicadores y de acciones de politicas sociales.
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3. Politica Nacional de ECOSOL

Art... Se establece la politica nacional de economia social y solidaria marcada
por su ftransversalidad y participacion social en la formulacion, monitoreo,
ejecucion y evaluacion responsabilizando al Estado y corresponsabilizando a la
sociedad civil para la manutencion y continuidad de acciones de fomento a las

Entidades, Finanzas, Comercio Justo y Formacion y Educacion de la Economia
Social y Solidaria.

4, Gobernanza

Art... Se designa al Instituto/Departamento Nacional de Economia Social y
Solidaria para la aplicacion de las politicas dandole seguimiento acciones en
curso y coordinando su formulacion, aplicacion, monitoreo y evaluacion con el
Consejo Nacional de Economia Social y Solidaria.

Art... El Instituto/Departamento debera tener dotacion presupuestaria que le
pérmita desarrollar acciones en conjunto con el Consejo Nacional de Economia

Social y Solidaria y para gestionar los datos del Registro Nacional de las
Entidades de Economia Social y Solidaria.

5. Consejo Nacional de ECOSOL

Art... Se crea el Consejo Nacional de Economia Solidaria para participar de la
formulacion de las pollticas nacionales compuesto de forma paritaria entre

entidades de Estado y entidades de la Sociedad Civil que representen al
segmento de la Economla Social y Solidaria.

Art... El Instituto/Departamento Nacional debera convocar reuniones

semestrales del Consejo, responsabilizarse por la Secretaria Ejecutiva del

Consejo con presidencia ejercida en alternancia entre miembros de Gobiemo
con representantes de la Sociedad Civll.
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Art... La prosidoncla oforcord un mandato de X afios y el vicepresidente serd
dol sogmaento distinto al dol prosidonto,

Art... El Consojo Naclonal do Economla Social y Solidaria ser4 compuesto por
los sigulentes Integrantes:

XXXX....

Art... Competencias del Consejo Naclonal de Economia Social y Solidaria:

a) Proponer politicas, estrategias, planes, programas o proyectos de promocion
y fortalecimiento de la Economia Soclal y Solidaria;

b) Crear Comisiones técnicas especializadas;

c) Participar de la formulacién, movilizacion y organizacion de la Conferencia

Nacional de Economia Social y Solidaria,

d) Establecer su reglamento de funcionamiento interno;

6. Conferencla Nacional de ECOSOL

Art... El Consejo Nacional de Economia Social y Solidaria tiene la atribucion de
convocar las Conferencias Nacionales de Economia Social y Solidaria como
instrumento para la formulacién y evaluacion de las politicas publicas ademas
de garantizar la participacién social en su proceso de construccion.

Art... Las Conferencias Nacionales de Economia Social y Solidaria se
realizaran con la periodicidad de X afios y tendran una etapa nacional para
finalizar el proceso con integrantes de la socledad civil, gobiemos, académicos
y segmentos Interesados en participar de la dellberacion de las directrices y

acclones prioritarias para la politica nacional de Economia Social y Solidaria.
7. Contrataclones Publicas
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Artl'. i [}
Los emprendimientos de economlia solidaria registrados seran incluidos

en los programas de compras plblicas y tendran prioridad en procesos
licitatorios para la prestacién de servicios y para la destinacion de residuos
solidos para las actividades de clasificacion de materiales.

8. Financiamiento de Proyectos

Art... El financiamiento de los proyectos de economia social y solidaria sera
impulsados por el Departamento/Instituto Nacional de Economia Social y
Solidaria con la posibilidad del establecimiento de asociaciones publico-

privadas y el establecimiento de un Fondo Nacional para la Economia Social y
Solidaria.

Art... El Consejo Nacional de Economia Social y Solidaria tendra acceso a los
datos del fondo y participara de la definicion de las prioridades para su
utilizacién para el fomento de Entidades de Economia Social y Solidana,

Comercio Justo, Finanzas Solidarias, Formacion e Incubacién de Entidades y

actividades de educacién en Economia Solidaria.
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