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PROYECTO RECOMENDACION PROHIBICION DE LAS FUMIGACIONES
AEREAS DE PLAGUICIDAS, AGROTOXICOS O BIOCIDAS QUIMICOS O
BIOLOGICOS DE USO AGROPECUARIO EN EL CONTROL DE INSECTOS,
ACAROS, HONGOS O PLANTAS SILVESTRES.

VISTO:

Que el actual modelo productivo agrario, sustentado en la
reproduccion agro-industrial de granos de generacion biotecnoldogica o
transgénicos u organismos genéticamente manipulados (OGM) conlleva la
utilizacion de cantidades crecientes de plaguicidas (herbicidas, insecticidas,
fungicidas, etc.), que estan afectando seriamente la salud de la poblacién que
convive con estos cultivos, segun lo expuesto por estudios cientificos publicados
en diferentes paises del mundo.

Que en forma progresiva, afo a afio, aumenta la produccidn de granos
transgénicos, principalmente de la mano de la extension de la frontera agricola.

Que la extension de la superficie cultivable en la Republica Argentina
en el ano 2010 es calculada en 31.000.000 de hectareas (ha), de las cuales la
soja transgénica ocupaba 18.182.000 millones de hectareas; el total de la
superficie cubierta de OGM fue de 21.294.000 hectareas, pertenecientes a las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios, Santiago del Estero,
San Luis, Chaco, Salta, La Pampa y Corrientes. En esta area del pais viven, por
lo menos, 7 millones de habitantes, si excluimos la poblacion de las grandes
ciudades en esas provincias.

CONSIDERANDO:

Que desde hace varios afios se han levantado voces que alertan por la
presencia inusual de un numero asombrosamente elevado de habitantes que
presentan enfermedades malighas, canceres principalmente, como asi también la
aparicion llamativamente excesiva de malformaciones congénitas en recién
nacidos, abortos espontaneos y trastornos de la fertilidad.

Que numerosas organizaciones de vecinos/as, médicos/as Yy
organizaciones ambientalistas, a lo largo y lo ancho de la zona rural argentina,
reclaman que «paren de fumigar». Muchas de estas manifestaciones pueden
encontrarse en el trabajo de recopilacién «Pueblos Fumigados», realizado por el
Grupo de Reflexion Rural, que fue presentado al Poder Ejecutivo Nacional en
enero de 2009.
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Que los casos de Barrio ltuzaingd Anexo -en la periferia de la Ciudad
de Cordoba-, de San Nicolas, Trenque Lauquen o Bayauca en la Provincia de
Buenos Aires o en los cinco pueblos del sur de Santa Fe que fueron estudiados
por el equipo del Dr. A. Oliva, o las denuncias del Dr. Rodolfo Paramo en
Malabrigo en el
norte de Santa Fe, como muchas otras mas, tienen el comin denominador de
altas tasas de enfermedades oncoldgicas y malformaciones congénitas en
lugares que son fumigados con agroquimicos.

En esta misma linea, la investigacion «Association between Cancer
and Environmental Exposure to Glyphosate», presentada en 2017, consiste en un
Estudio de Salud Ambiental de Monte Maiz, Cdrdoba, a cargo de médicos de la
Universidad Nacional de Cérdoba. En ella se afirma que fue detectado «glifosato
en el suelo y en polvillo de granos» y «sus concentraciones fueron mas elevadas
en el suelo del pueblo que en el suelo del drea rural». Afirman que «/a incidencia,
prevalencia y mortalidad por cancer es de dos a tres veces mas elevada que los
valores de referencia (GLOBOCAN 2012, OMS) para todo el pais (706 sobre
100,000 personas vs 217 sobre 100,000; 2123 sobre 100,000 vs 884 sobre
100.000 y 383 sobre 100,000 vs 115 sobre 100,000 respectivamente)».

El informe también indica que «en Monte Maiz los cultivos de soja y
de maiz genéticamente modificados usan 10 kg de glifosato por hectarea por
ano. 650.000 kg de glifosato son aerolizados en esta area, creando una carga
general de exposicion ambiental a glifosato de 79 kg por persona por afio, que
varia segun la actividad agricola o no agricola de las personas y por la
distribucion espacial del glifosato. La regién utiliza 975 toneladas de todos los
pesticidas cada ano».

El estudio finalmente concluye que: «los enfermos de cancer de Monte
Maiz tenian menos de 44 afios. La tasa de mortalidad por céancer fue de 383
sobre cien mil personas», y que «segtn los certificados de defuncién en 2013 y
en 2014, los muertos por cancer conformaban el 39 % y el 34 % de todos los
fallecidos».

Que, a su vez, acorde a la investigacion realizada por Laboratorio
Servicios y Diagnostico en Salud Ambiente de Rio VI, Cérdoba, a cargo de la
Dra. Delia Aissa en la localidad de Dique Chico de esa misma provincia, los
nifios/as pertenecientes a esta poblacién expuestos a fumigaciones con
agrotoxicos tienen dafio genético tres veces mayor a la media lo que conlleva a
mayores probabilidades de cancer. Dicho estudio integra como prueba la cusa
judicial para frenar fumigaciones en la comuna. La investigacion concluye: «No
puede ser explicado por la influencia de otros factores demogréaficos o
ambientales sino por la exposicion ambiental prolongada a pulverizaciones con
sustancias quimicas en los campos aledafios».
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En esta misma linea una investigacion presentada por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) «Plaguicidas en el Ambiente,
reporta concentraciones de plaguicidas en agua subterranea, agua superficial,
suelo. En el mismo refieren que en 2015, la Agencia Internacional para la
Investigacion sobre el Cancer (IARC-OMS) reclasificé al glifosato como
probablemente carcinogénico para el ser humano». Asi mismo, revalorizan el
trabajo del Instituto de Salud Socioambiental de |a Facultad de Ciencias Médicas
de la Universidad de Rosario, quienes estudiaron localidades de menos de
10.000 habitantes y hallaron entre las principales enfermedades problemas en
glandula tiroides y dificultades respiratorias. «En algunos de esos pueblos, la tasa
de cancer es 713,7 cada 100.000 mientras para Argentina la tasa es 206 cada
100.000».

Y recomienda: «Es necesario reducir la carga de plaguicidas aplicadas
en el ambiente. Es necesario que el sector agropecuario comience a ejecutar un
cambio de paradigma productivo, revalorizando el manejo integrado de plagas vy
los sistemas de produccidén agroecoldgicos», afirmando que un modelo sin
transgénicos y agroquimicos ya fue probado, incluso por instituciones del estado:
«Existen resultados que no sélo indican que es posible producir con una menor
carga de plaguicidas, sino que esto, ademas, beneficia economicamente al
productor».

Que durante el afio 2010, un estudio oficial de la Comision de
Investigacion de Contaminantes del Agua del Chaco, creada por el gobierno de
esa provincia, con la participacién del Ministerio de Salud local y de la Nacion, al
analizar zonas fumigadas chaquefias manifesté que en canceres infantiles «/os
valores se encuentran por encima de lo esperado, incrementandose
notablemente en los ultimos diez afios, periodo en el que los casos registrados
triplican la ocurrencia de cancer en nifios menores de diez afios». Mientras la
media mundial de cancer en menores de 15 afios es de 12-14 casos cada
100.000 nifos, los datos oficiales de Chaco muestran que el registro trepa a 20,2
en La Leonesa, pueblo sistematicamente fumigado en forma aérea con glifosato y
otros plaguicidas.

Los casos de recién nacidos con malformaciones crecieron aun mas:
en una década se cuadruplicaron en toda la provincia del Chaco. En el lapso de
un afo, entre 1997-1998, hubo en dicha provincia 24.030 nacimientos, de los
cuales se contabilizaron 46 malformaciones. Una década después, en doce
meses entre 2008 y 2009, se registraron menos nacimientos: 21.808, pero se
multiplicaron las malformaciones: 186 casos. Los datos corresponden a la Unidad
de Terapia Intensiva (UTI) de Neonatologia del Hospital Perrando de Resistencia.
De 1997 a 1998 hubo un promedio de 4,9 casos por mes. De 2001 a 2002 crecid
a 7,5 casos. Y entre 2008 y 2009 aumenté a 16,8 casos mensuales; segun
consta en el «Primer Informe» de la mencionada Comision oficial.
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En este sentido, el insecticida mas utilizado en la produccién agricola
en Argentina (Clorpirifos) fue prohibido por un fallo judicial de 2018 en San
Francisco (EEUU) el cual exige un plazo no mayor a 60 dias para retirar el
Clorpirifos del mercado y prohibe la venta en todo el territorio de la Nacién
norteamericana, debido a que se ha comprobado que causa dafio neuroldgico
especialmente en nifios/as. Sin embargo, acorde a la investigacion del Medio
ambiente (CIM) dependiente de la Universidad de la Plata y CONICET, este
agrotoxico se ha hallado en muestras tomadas en la cuenca del Rio Parana como
en produccion de frutas y verduras monitoreadas por el SENASA.

Que durante el aino 2018, la Federacidn Internacional Latinoamericana
de Agricultura (FILAPI) en la Declaracién de la Ciudad de Montevideo manifiesta:

«En nuestra América las abejas estan desapareciendo. Porque estan
desapareciendo las flores, sus campos, sus bosques, producto de
desmontes masivos y sistematicos, en busqueda de mas tierras para
atribuir al modelo agroindustrial. Son las nuevas semillas de disefio
transgénico, fatalmente asociadas a agroquimicos, quienes han
desplazado los cultivos tradicionales de alimentos. Es el poder financiero
de las corporaciones duefias del negocio el que compra voluntades e
inventa la fantasia de que es la solucién del hambre en el mundo. Son sus
medios de comunicacion los que desinforman y sirven al vil negocio que
transfiere riqueza de las comunidades mas pobres a las empresas
transnacionales.» (...) «A nuestra tierra les son confiscados sus nutrientes
y nos quedan los venenos. Miles de millones de litros de herbicidas,
insecticidas y fungicidas en nuestros alimentos, en la tierra, el agua y el
aire. Millones de hectareas con comunidades enteras desalojadas de sus
casas, sus huertos, sus animales y arrojadas a la miseria».

Que a mas de dos décadas de la incorporacién masiva del cultivo de
OGM en la Argentina, es imposible negar que la salud de la poblacién que
convive con esta produccion esta reflejando muestras evidentes de una agresién
de gran magnitud, la cual se expresa, principalmente, en las malformaciones,
canceres y abortos espontaneos que hemos manifestado mas arriba.

El aumento exponencial de las fumigaciones con plaguicidas

Es imperioso reconocer que contemporaneamente al aumento de las
tasas de canceres y malformaciones en las zonas mencionadas, crecid, también
exponencialmente, la utilizacidon de plaguicidas desde la introduccidn de los
OGM: Cada vez se necesitan mas y mas litros de glifosato y demas plaguicidas
para sostener esta produccién.

En 1990 se utilizaron 35 millones de litros en la campafa
agropecuaria; con el ingreso de la biotecnologia transgénica en el afio 1996 se
aceler6 el uso consumiéndose 98 millones de litros de plaguicidas; en el afio
2000 ya fueron 145 millones de litros, el afio pasado fueron 292 millones de litros
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y este aflo estaremos rociando los campos con mas de 300 millones de litros de
herbicidas, insecticidas, acaricidas, defoliantes y demas venenos. EI mas
utilizado es el herbicida glifosato, del que se puede llegar a aerolizar, este afio,
200 millones de litros. La pulverizacidon del venenoso insecticida endosulfan
insume cerca de 10 millones de litros por afio.

Evolucion del consumo de plaguicidas por afio y en millones de
litros/kg. (Rap-Al)

En amplias zonas de la Republica Argentina, esta agresion ambiental
se expresa en la pérdida de biodiversidad y el deterioro de otras producciones
regionales y/u organicas y estamos favoreciendo nuevos peligros (inundaciones,
sequias, epidemias, etc.).

Por si fuera poco, el consumo de glifosato por hectdrea viene
aumentando en la misma parcela de tierra afo tras afo, probablemente por la
resistencia que van adquiriendo las malezas.

En 1996 se comenzoé fumigando con menos de 4 litros por hectarea,
hoy tenemos zonas que estan arriba de los 14 Itha y en algunas se instila hasta
cerca de 20 It/ha.Area fumigada con glifosato (Msal 2009).

Dentro de esta area de nuestro pais, en una extensiéon de 22 millones
de hectareas, pertenecientes a las provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Cérdoba, Entre Rios, Santiago del Estero, San Luis, Chaco, Salta, La Pampa y
Corrientes, viven por lo menos 7 millones de habitantes, y se fumiga
extensivamente con 300 millones de litros de venenos-plaguicidas.

Estos siete millones de argentinos son fumigados directamente, es
decir que reciben una parte suficiente de esos 300 millones de litros de
agrotoxicos sobre sus casas, escuelas, parques, fuentes de agua, predios
deportivos, lugares de trabajo: sobre sus vidas. Esta poblacién presenta tasas
alarmantes de canceres, malformaciones y trastornos reproductivos hoy ya
inocultables.

La relacién Causa-Efecto es motivo de intensas controversias entre
cientificos vinculados a la industria biotecnoldgica y cientificos independientes.
Pero la realidad es incontrastable, como lo demuestra, por ejemplo, la
georreferenciacion realizada por el equipo de atencidon primaria de la
Municipalidad de Cordoba, en el afio 2005, de los casos de B° Ituzaingd, donde si
bien actuaron otros contaminantes, los agroquimicos tienen una relevancia
principal.

Rojo: cancer en general. Azul: leucemias. Verde: parpuras. Amarillo:
hipotiroidismo. Se observa un gradiente geografico a medida que se acerca a la
derecha: la zona cultivada/fumigada.

Implicancias Juridicas y el principio precautorio

Desde el punto de vista juridico, en la Republica Argentina carecemos
de una Ley Nacional que regule el uso de plaguicidas-agrotoxicos a nivel
nacional; las provincias y municipios han ido construyendo una normativa para
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tratar de regular su utilizacién, con resultados minimos; principalmente porque no
existe la figura penal de la Fumigacion llegal y se imponen sanciones meramente
administrativas.

Los reclamos de los pueblos fumigados han encontrado algln eco en
fallos judiciales ejemplificadores, como el de B° ltuzaingd, en Cérdoba, que
reconocio el caracter de envenenamiento a la accién de fumigar sobre la zona
poblada; el de San Jorge en Santa Fe donde prevalecio el principio precautorio o
el de la Leonesa en Chaco que exigio al Estado estudios y controles que
resguarden el derecho a la salud y al ambiente.

Antes la humanidad toleraba ciertos niveles de «dafios colaterales», lo
tomaban como el precio que habia que pagar para el desarrollo de las
comunidades, el progreso cientifico y tecnoldgico. Pero con el tiempo fue
cambiando y empezaron a prohibir los materiales potencialmente contaminantes.
El principio de precaucién surge en la década de los setenta con el fin de situar el
medio ambiente en el centro de las politicas publicas.

Como principio de derecho positivo, nace en Alemania (1976), como
Vorsorgeprinzip, y posteriormente se extiende a otros paises como principio de
precaucion o de cautela. El surgimiento en Alemania se debe a la toma de
conciencia de que ciertos contaminantes quimicos, en concentracion débil,
podrian tener consecuencias muy negativas y que, por lo tanto, hay incertidumbre
en cuanto al efecto de esas sustancias.

La aplicacion del Vorsorgeprinzip incita a actuar en la fuente del
principio de contaminacion, a pesar de la incertidumbre, o justamente en virtud de
ella. Sin embargo, parece existir acuerdo en que en el Derecho Internacional el
principio nace en la Segunda Conferencia Internacional sobre la Proteccién del
Mar del Norte (1987), en la que se dice expresamente que: «Para proteger el Mar
del Norte de los efectos de sustancias susceptibles de ser perjudiciales es
necesario un enfoque de precaucion que pueda exigir que se tomen medidas
para limitar la aportacion de esas sustancias, aun antes de que se haya
establecido una relacion de causa a efecto, desde pruebas cientificas
incontestables».

Como principio de politicas publicas en el ambito internacional, el
enfoque de la precaucién se consagra en el principio 15 de la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo con las siguientes palabras: «Con el fin
de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
enfoque de la precaucién de acuerdo con sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica plena no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas costo-efectivas para
prevenir la degradacién medioambiental». En cualquier caso, el punto de partida
del principio consiste en afirmar que, en la medida de lo posible, los atentados al
medio ambiente deben evitarse antes de que se produzcan. En este sentido, Ia
Vorsorgeprinzip implica la detencion precoz de todo peligro para la salud y el
medio ambiente.
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En la Argentina lo encontramos en el articulo 4to de la Ley General del
Ambiente N° 25.675: ARTICULO 4°.- La interpretacion y aplicacion de la presente
ley, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute la politica Ambiental,
estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes principios (...) Principio de
prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan
en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que
sobre el ambiente se pueden producir. Principio precautorio: Cuando haya peligro
de dafno grave o irreversible la ausencia de informacion o certeza cientifica no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en
funcién de los costos, para impedir la degradacion del medio ambiente.

En razoén del grave problema que hemos aqui presentado, y en funcion
de la aplicacién del principio precautorio creemos que se deben tomar medidas
para garantizar el derecho a la salud y a un medio ambiente saludable de las
poblaciones sujetas a fumigacion sistematicas como consecuencia de la
explotacién del actual modelo de produccion agraria, sustentada en la siembra
directa-semillas transgénicas- utilizacién de crecientes cantidades de plaguicidas.

Las fumigaciones realizadas por medio de aviones o helicopteros han
demostrado que producen una «deriva» de los venenos que se esparcen de
manera incontrolable. De hecho, el Parlamento de la Unién Europea a través de
su Directiva 128/09 ha determinado su prohibicion en todo su territorio y
establecido la exigencia de adecuar las normativas de cada pais en ese sentido,
ya que pulverizaciones de plaguicidas realizadas en Francia eran detectadas en
Islandia a los pocos dias.

Es por ello que creemos que, dada |la magnitud de la utilizacién de
agroquimicos observada en la Republica Argentina y la fragilidad de la salud que
se detecta en la poblacién de los pueblos fumigados, es fundamental prohibir
todo tipo de fumigaciones aéreas de plaguicidas en todo el territorio del pais y los
paises de la region.

Asi mismo, las fumigaciones terrestres deben alejarse de las plantas
urbanas de pueblos y ciudades ya que, si bien su deriva es menor, ésta alcanza
el interior de los barrios colindantes con los sembradios. Por lo tanto, es esencial
que exista una zona de retiro no menor a 1000 metros entre los cultivos que se
pueden fumigar, respetando las normativas especificas, y el limite externo de las
plantas urbanas de pueblos y ciudades.

Por todo lo expuesto

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR, Recomienda:
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ARTICULO 1°.- La prohibicién en todo el territorio del MERCOSUR de
las pulverizaciones aéreas de plaguicidas, agrotdxicos o biocidas quimicos o
bioldgicos, con destino al uso agropecuario en el control de insectos, acaros,
hongos o plantas silvestres, de interés agricola y/o forestal, cualquiera sea el
producto activo o formulado, asi como su dosis.

ARTICULO 2°.- La prohibicién de la aplicacion terrestre, dentro de un
radio de mil (1.000) metros a partir del limite de las plantas urbanas y
periurbanas, de plaguicidas, agrotoxicos o biocidas quimicos o biolégicos, con
destino al uso agropecuario en el control de insectos, acaros, hongos o plantas
silvestres, de interés agricola y/o forestal, cualquiera sea el producto activo o
formulado, asi como su dosis.

ARTICULO 3.- De Forma.

Montevideo, de de 2019
Parlamentaria Paula Cecilia Merchan
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