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PROYECTO DE DISPOSICION N° .../18, AGENDA Y ACTIVIDADES DE LA
COMISION DEL ACUERDO POLITICO

SINTESIS DEL PROYECTO:
1. Base normativa:

- Protocolo de Olivos para la solucion de controversias en el
MERCOSUR

- Protocolo Constitutivo del PM, articulo 19, inciso 7

[

- Reglamento Interno del PM, articulos 90, inciso “g”, y 101

- Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR (Parlamento
del MERCOSUR)

- Decision CMC N° 28/10, “Criterio de representacion ciudadana”

2. Resumen del proyecto: el proyecto tiene por fin establecer el calendario
y conjunto de actividades que debera realizar la Comisién del Acuerdo
Politico a fin de instrumentar todas las medidas establecidas en el
Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR

3. Nota De conformidad con el articulo 2 de la Disposicion PM N° 03/2018(%), se
hace saber que los autores originales del presente proyecto fueros los
parlamentarios Adolfo Rodriguez Saa (Argentina) y Alfonso Gonzélez Nufiez
(Paraguay); ingresé al Parlamento el 15/09/15, como MEP/107/2015(**)]
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PROYECTO DE DISPOSICION N° .../18
AGENDA Y ACTIVIDADES DE LA COMISION DEL ACUERDO POLITICO

VISTO, el Protocolo Constitutivo del Parlamento del MERCOSUR (PCPM), su
Reglamento Interno, el Acuerdo Politico para la consolidacion del MERCOSUR
y la Decision CMC N° 28/10, y

CONSIDERANDO

() Que en el marco de su XVII? sesion ordinaria (27-28/04/09), el Parlamento
del MERCOSUR (PM) aprobd el “Acuerdo Politico para la consolidacion del
MERCOSUR" (Acuerdo Politico)', que contiene disposiciones sobre la
“Dimension Parlamentaria”, la “Dimension Judicial y del Derecho del
MERCOSUR" y el “Criterio de representacion ciudadana”.

(I Que dicho Acuerdo Politico constituyen un acto de suma trascendencia, no
s6lo para el PM, sino también para la consolidacién del propio proceso de
integracion.

(Il1) Que en ocasion de su VIII? reunion extraordinaria (18/10/10), el Consejo
del Mercado Comun (CMC) aprobo el Acuerdo Politico, mediante su Decision
N° 28/107.

(IV) Que la puesta en practica del Acuerdo Politico exige, de forma ineludible,
la realizacion de un conjunto de tareas y actividades necesarias para la efectiva
instrumentacién de todos sus objetivos y metas, que al mismo tiempo
transmitan al interior del MERCOSUR vy a la comunidad internacional una clara
sefal de avanzar hacia el afianzamiento de las instituciones legislativa y
judicial.

(V) Que, tal como lo establece el Acuerdo Politico, el criterio de
representacion ciudadana, la creacion de la Corte de Justicia del MERCOSUR
y la ampliacién de las actuales atribuciones del Tribunal Permanente de
Revision, deben ser articulados en forma simultanea, debiendo incluirse en
dicha simultaneidad la dotacidon de nuevas atribuciones al PM, asi como la
reglamentacién de las atribuciones contenidas en su Protocolo Constitutivo.

(V) Que el articulo 2 del Acuerdo Politico crea una Comision Especial
denominada “Comisiéon del Acuerdo Politico” (CAP), integrada por la Mesa

1Disponible en http://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/7309/1/acuerdo politico.pdf
2Disponible en
http://200.40.51.218/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM\GestDoc\Do
cOficOArch.nsf&id=832579C700726F0D832577C0006B0087 &archivo=DEC 028-

2010 ES CriterioRepresentaCiudadana.pdf
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Directiva y un parlamentario por Estado Parte, encargada de impulsar la
instrumentacion del citado Acuerdo Politico.

(VII) Que el articulo 3 del Acuerdo Politico establece que la CAP gestionara el
apoyo de los Poderes Ejecutivos, los Congresos Nacionales, los Tribunales
Supremos de Justicia nacionales y los partidos politicos con representacién
parlamentaria;

(VIII) Que la CAP debera contar con un amplio margen de accion y actuacion
que le permitan cumplir los sefalados objetivos;

(IX) Que en sus funciones la CAP debera estar dotada de los medios
humanos, técnicos, administrativos, de logistica y de gestion adecuados para la
conclusion de las tareas encomendadas, como una clara demostracion de
voluntad politica del PM y de los Estados Partes para que la misma funcione de
manera eficaz y obtenga los resultados enunciados en el mismo acuerdo;

(X) Que, por otro lado, los objetivos perseguidos por el Acuerdo Politico
implican la busqueda de amplios consensos tanto con los drganos del
MERCOSUR, como asi también con los Tribunales Supremos de Justicia
nacionales, con los Parlamentos nacionales y con la sociedad civil;

(XI) Que, ademas, las actividades de la CAP deben estar caracterizadas por
una amplia transparencia y acceso a la informacion.

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
DISPONE

Articulo 1. 1. La CAP, creada por el Acuerdo Politico, estara integrada por la
Mesa Directiva y un parlamentario por cada Estado Parte.

Contara asimismo con la colaboracion activa de cuatro parlamentarios por
Estado Parte, garantizandose al respecto la mas amplia representatividad
parlamentaria.

2. La CAP elegira su Presidente entre los parlamentarios mencionados en los
parrafos precedentes, quien coordinara los trabajos y actividades de la CAP.

Articulo 2. 1. La CAP se reunira en forma ordinaria o especial, por
convocatoria de su Presidente, en cualquier ciudad de los Estados Partes.

2. Las reuniones ordinarias se llevaran a cabo, al menos, una vez por mes,
preferentemente un dia antes o un dia luego de la sesion ordinaria del PM.

l.as reuniones especiales se llevaran a cabo cuando asi lo considere necesario
el Presidente de la CAP.
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3. Las reuniones mencionadas, ordinarias y especiales, podran llevarse a cabo
a través de medios virtuales, tales como videoconferencia.

4. En todos los casos debera elaborarse un acta que resuma lo actuado.

Articulo 3. 1. La CAP estard asistida por un grupo técnico (GT-CAP), integrado
por especialistas designados por cada una de las Delegaciones nacionales del
PM.

Asimismo, el Presidente de la CAP designara un coordinador técnico
administrativo y expertos de reconocida y probada experiencia en materia de
integracion regional.

2. El GT-CAP debera estar conformado y en funcionamiento dentro de los 15
dias siguientes a la aprobacion de la presente disposicién.

3. El GT-CAP debera reunirse, al menos, en las ocasiones mencionadas en
inciso 2 del articulo 2, y sus funciones seran, entre otras, elaborar propuestas
técnicas a ser presentadas a los miembros de [a CAP.

Sera de aplicacion lo previsto en los incisos 3 y 4 del articulo 2.

4. En la elaboracion de dichas propuestas y demas tareas que le sean
asignadas, el GT-CAP debera considerar e incorporar, en la medida de lo
posible, las propuestas y proyectos presentados, y que se presenten, en el PM
sobre los temas a que se refiere el Acuerdo Politico.

Articulo 4. 1. A los fines del desarrollo de sus actividades, la CAP mantendra
un fluido didlogo con los miembros de los érganos del MERCOSUR, con los
Parlamentos nacionales, con los Tribunales Supremos de Justicia nacionales y
con el Tribunal Permanente de Revision (TPR).

2. La CAP podra realizar asimismo audiencias publicas, seminarios y talleres
de trabajo, y consultas a la sociedad civil sobre los temas de su actividad.

Articulo 5. 1. Salvo decision del Presidente, debidamente fundada vy
justificada, las actividades de la CAP seran publicas.

2. La CAP dara maxima transparencia, difusion y publicidad a sus actividades.

Articulo 6. Las actividades y trabajos de la CAP, conforme al Acuerdo Politico,
estaran vinculadas a las siguientes dimensiones:

a. Dimension Parlamentaria
b. Dimension Judicial y del Derecho del MERCOSUR

c. Criterio de Representacién Ciudadana
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Articulo 7. 1. En el marco de la Dimension Parlamentaria, la CAP debera
alcanzar los siguientes objetivos, a través de las actividades y agenda que se
detallan.

2. “Fortalecimiento de las competencias del PM”:

i. Encomendar al GT-CAP la presentacién de propuestas con base en lo
establecido en el articulo 1, literal A.2, del Acuerdo Politico®, las cuales podran
incluir propuestas de modificacion del PCPM.

Las propuestas, que podran incluir proyectos de normas, deberan ser
presentadas en el término de 120 dias desde la aprobacion de la presente
disposicion.

i. Realizar un seminario con los partidos politicos, las comisiones de
Relaciones Exteriores y del MERCOSUR de los Parlamentos nacionales, la
sociedad civil y miembros del GMC.

iii. Presentar al PM, de considerarlo conveniente, proyectos de norma en los
términos previstos en el articulo 1, literal A.2, Acuerdo Politico.

3. “Mecanismo de consulta (articulo 4, inciso 12 PCPM*Y":

3Acuerdo Politico, articulo 1 “"Apruébase el Acuerdo Politico a ser propuesto al Consejo del
Mercado Comun para la Consolidacion del MERCOSUR, en los siguientes términos.

A) Dimension Parlamentaria:... 2. Implementar la ampliacion y consolidacion de las
competencias del Parlamento del MERCOSUR, de modo tal de facilitar una evolucién
progresiva de sus facultades legislativas y de control, entre las cuales se incluirian su facultad
de codecisién, su prerrogativa de emitir opinion sobre tratados de adhesién de nuevos
miembros y demas tratados internacionales”.

“PCPM, articulo 4 (Competencias), "El Parlamento tendra las siguientes competencias:... 12.
Con el fin de acelerar los procedimientos internos correspondientes de entrada en vigor de las
normas en los Estados Parte, el Parlamento elaborara dictamenes sobre todos los proyectos
de normas del MERCOSUR que requieran aprobacién legislativa en uno o varios Estados
Parte, en un plazo de noventa dias (90) de efectuada la consulta. Dichos proyectos deberan
ser enviados al Parlamento por el érgano decisorio del MERCOSUR, antes de su aprabacion.

Si el proyecto de norma del MERCOSUR es aprobado por el drgano decisorio, de
conformidad con los términos del dictamen del Parlamento, [a norma debera ser remitida por
cada Poder Ejecutivo nacional al Parlamento del respectivo Estado Parte, dentro del plazo de
cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de dicha aprobacion.

En caso que la norma aprobada no estuviera en conformidad con el dictamen del
Parlamento, o si éste no se hubiere expedido en el plazo mencionado en el primer parrafo del
presente numeral, la misma seguira su tramite ordinario de incorporacion.

Los Parlamentos nacionales, segin los procedimientos internos correspondientes,
deberan adoptar las medidas necesarias para la instrumentacién o creacién de un
procedimiento preferencial para la consideracion de las normas del MERCOSUR que hayan
sido adoptadas de conformidad con los términos del dictamen del Parlamento, mencionado en
el parrafo anterior.
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i. Encomendar al GT-CAP la presentacion, en el término de 90 dias desde la
aprobacién de la presente disposicion, de las siguientes propuestas:

a. Modificacion del Reglamento Interno del PM en lo referente al mecanismo de
consulta.

b. Tratamiento preferencial en los Parlamentos nacionales para la aprobacion
de las normas del MERCOSUR.

c. Propuesta de acuerdo interinstitucional CMC-PM para la reglamentacion e
instrumentacion del mecanismo de consulta.

ii. Realizar talleres de trabajo en los Parlamentos nacionales.

iii. Presentar una propuesta al PM sobre la reglamentacién del mecanismo de
consulta, en un plazo anterior al 10 de Diciembre de de 2019

iv. Adoptar todas las medidas necesarias para lograr la firma del acuerdo
interinstitucional CMC-PM.

v. Realizar reuniones con los Presidentes de los Parlamentos nacionales,
preferentemente en Montevideo, para el anuncio del “Compromiso de
Montevideo para el fortalecimiento de la Seguridad Juridica en el
MERCOSUR".

4. “Opiniones Consultivas (articulo 13, PCPM®)’:

i. Encomendar al GT-CAP el estudio de los proyectos presentados sobre esta
cuestion y la presentaciéon de una propuesta antes del mes de Diciembre de
2019.

i. Presentar al PM un proyecto de norma sobre la reglamentacion del
mecanismo de solicitudes de Opiniones Consultivas al TPR, antes del 10 de
Dciembrede 2019.

5. “Criterios para la determinacién de los aportes de los Estados Parte al
presupuesto del PM, a partir de su segunda la etapa de la transicion, conforme
lo establecido en el articulo 20 del PCPM”:

El plazo maximo de duracién del procedimiento previsto en el parrafo precedente, sera
de hasta ciento ochenta (180) dias corridos, contados a partir del ingreso de la norma al
respectivo Parlamento nacional.

Si dentro del plazo de ese procedimiento preferencial el Parlamento del Estado Parte
rechaza la norma, ésta debera ser reenviada al Poder Ejecutivo para que la presente a la
reconsideracion del érgano correspondiente del MERCOSUR”.

’PCPM, articulo 13 (Opiniones consultivas), “El Parlamento podra solicitar opiniones
consultivas al Tribunal Permanente de Revision”.
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i. Encomendar al GT-CAP la presentacion de una propuesta técnica antes del
10 de Diciembre de 2019.

ii. Presentar al PM un proyecto de norma sobre esta cuestion para el mes de
Diciembre de 2019, que sera tratada sobre tablas en la misma sesiéon que se
presentara.

iii. Realizar un encuentro con el CMC para la instrumentacion del presupuesto
del PM.

iv. Encuentros con representantes de los Ministerios de Economia de los
Estados Partes y con las Comisiones de Presupuesto de los Parlamentos
nacionales.

6. “Modificacion del Reglamento Interno del PM”:

i. Encomendar al GT-CAP la presentaciéon de un proyecto de norma, dentro de
los 90 dias desde la aprobacién de la presente disposicion.

ii. Presentar al PM un proyecto de Disposicion modificatorio del Reglamento
Interno antes del mes de Diciembre de 2019, el que sera tratado sobre tablas
en la misma sesidon que se presentara.

Articulo 8. 1. En el marco de la Dimension Judicial y del Derecho del
MERCOSUR, la CAP debera alcanzar los siguientes objetivos, a través de las
actividades y agenda que se detallan.

2. “Corte de Justicia del MERCOSUR”:

i. Realizar las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias,
tendientes a la pronta aprobacion en el MERCOSUR del Proyecto de Norma
PM N° 02/2010 (“Proyecto de Protocolo Constitutivo de la Corte de Justicia del
MERCOSUR"®).

ii. Realizar reuniones técnicas con expertos designados por los Tribunales
Supremos de Justicia nacionales y elaborar una agenda de trabajo conjunta, en
relacion al “Proyecto de Protocolo Constitutivo de la Corte de Justicia del
MERCOSUR’.

iii. Realizar una reunion de Parlamentarios del PM con los Presidentes y
representantes de los Tribunales Supremos de Justicia nacionales antes del
Diciembre de 2019 vinculada al “Proyecto de Protocolo Constitutivo de la Corte
de Justicia del MERCOSUR”.

®Disponible en
http://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/5130/1/Proyecto%20de%20norma%20Cor
te%20de%20Justicia.pdf.
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iv. Realizar una reunién de Parlamentarios del PM con los Presidentes de los
Parlamentos nacionales, antes del mes de Diciembre del 2019 vinculada al
“Proyecto de Protocolo Constitutivo de la Corte de Justicia del MERCOSUR”.

v. Realizar seminarios con la sociedad civil sobre el “Proyecto de Protocolo
Constitutivo de la Corte de Justicia del MERCOSUR”.

3. “Modificacion y reglamentacion del Protocolo de Olivos™:

i. Encomendar al GT-CAP la presentacion de una propuesta de modificacion
de la reglamentacién del Protocolo de Olivos, en el término de 90 dias desde la
aprobacién de la presente disposicion.

ii. Invitar al TPR a participar de los trabajos mencionados en el inciso anterior.
iii. Realizar un Taller de Trabajo entre el PM, el TPR y el CMC.

iv. Presentar un proyecto de modificacion de la reglamentacion del Protocolo de
Olivos.

Articulo 9. 1. En el marco del Criterio de Representacion Ciudadana, la CAP
debera alcanzar los siguientes objetivos, a través de las actividades y agenda
que se detallan.

2. Realizar todas las propuestas necesarias para la implementacion del Criterio
de Representacion Ciudadana.

3. Dar seguimiento y apoyo a las modificaciones de las leyes electorales
nacionales de los Estados Partes, incluyendo encuentro con los partidos
politicos y con los Parlamentos nacionales.

4. Llevar a cabo una estrategia de comunicacion y visibilidad destinada a dar a
conocer a la ciudadania la importancia de la eleccion directa de los
parlamentarios del MERCOSUR.

Articulo 10. Todos los plazos mencionados en la presente Disposicidn seran
considerados como dias corridos.

Humberto Benedetto Parlamentario (Argentina)
El presente proyecto (en ambas versiones, original y actual) fue elaborado con la colaboracion
de Alejandro D. Perotti, coordinador de la Comisién de Juristas para la Integracion Regional
(CJIR) del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC) para la Cancilleria Argentina. El
contenido del proyecto no vincula, ni representa, ni puede ser atribuida a la Comision de
Juristas para la Integracion Regional, o al Consejo Consultivo de la Sociedad Civil para la
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Cancilleria Argentina o a la Cancilleria Argentina, siendo el mismo de exclusiva responsabilidad

de su autor.
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