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PARLAMENTO DEL

MERCOSUR
PARLAMENTO DO

M E R C O S U L Comisién de Asuntos Juridicos e Institucionales

Montevideo, 13 de Noviembre de 2017
MERCOSUR/PM/CAJI/INF. Nro. 035/2017

Honorable Plenario:

Vuestra Comisiéon de Asuntos Juridicos e Institucionales pone a

su consideracion el Asunto
03/2016/SI/XLSO- MEP/350/2016- Pedido de Informe presentado el 22 de

julio de 2016 por el Parlamentario Humberto Benedetto en relacién al cumplimiento por
la Republica Bolivariana de Venezuela de la Decision 66/12

En tal sentido teniendo a la vista el Informe producido por esta Comisién, las razones
expuestas y las que dara el miembro informante Parlamentario .................. la
Comision de Asuntos Juridicos e Institucionales aconseja el ARCHIVO del presente.
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Proyecto de Solicitud de Informes en relacién al cumplimiento por la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de la Decisién N2 66/12
El Parlamento del Mercosur
Dispone:

Art. 19.- Dirigirse a la Secretaria del Mercosur para recabar Informe por Escrito ante este Parlamento -luego
de las consultas debidas a los Estamentos correspondientes del Mercado Comiin del Mercosur-, sobre el
siguiente cuestionario: ;

a) ¢Cudles son los compromisos que la Reptblica Bolivariana de Venezuela no ha cumplido hasta la
fecha conforme a lo dispuesto por el “CRONOGRAMA DE INCORPORACION POR LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA DEL ACERVO NORMATIVO DEL MERCOSUR (MERCOSUR/CMC/DEC. N °
66/12)"?

b} Eh caso de que no se hubiera dado cumplimiento con algunos de los compromisos asumidos segun el
Anexo Il de la Decisidn: ¢Ha sido el Estado Parte intimado o notificado de sus incumplimientos?

c) ¢Cudles han sido (de existir) los argumentas o motivos que la Republica Bolivariana de Venezuela ha
manifestado como causa del no cumplimiento de los compromisos asumidos?

d) ¢Hasolicitado la Republica Bolivariana de Venezuela un nuevo cronograma a fin de dar cumplimiento
a las incorporaciones normativas con las que se comprometié?

e) ¢Ha cumplido la Republica Bolivariana de Venezuela con los aportes econdmicos asumidos como
compromiso para el normal desenvolvimiento de las funciones del Mercosur?

f) ¢Cédmo ha sido la participacién del Estado Parte en los distintos Estamentos del Mercosur?

Art 2°.- Dirigirse al Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de
Venezuela a fin de dar conocimiento del presente dispositivo e invitar a la misma a brindar, si lo
considera propicio, Informe por Escrito a las consultas esgrimidas en el Articulo 1° de la presente
Disposicion.

Art.3°.- Proceder, en caso de recibir la informacion solicitada, a remitirla a los Sefiores Parlamentarios y
dar publico conocimiento por los canales informativos que posee el Parlamento.

Humberto Benedetto
Parlamentario




Fundamentos
La incorporacién formal de la Republica Bolivariana de Venezuela realizada en Brasilia en el afio 2012
generaba una gran expectativa, una importante discusion y uno de los desafios mas importantes desde la
creacion del Mercado Comin en 1991, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
La atencién prestada a este acto fue tal, porque era el primer Estado que se integraba como miembro
pleno al grupo de los paises miembros fundadores y no solo planteaba para el bloque la incorporacién de
un pals con enormes reservas petroleras, sino que era la extension geopolitica de Mercosur hacia el
Caribe.
Para el Mercosur la suma de Venezuela representaba entonces grandes beneficips. Sus probadas
reservas petroleras de 296.000 millones de barriles de crudo, las mayores del mundo, se sumaban a los
comprobados 14.240 millones de Brasil, junto a los més de 100.000 millones que se habian descubierto
en alta mar.
Al momento de incorporarse, Venezuela representaba el cuarto PBl de América del Sur (uSs 315.800
millones) y era el cuarto pals mas poblado de la regidén (28 millones de habitantes), con lo que el
Mercosur representaria un mercado de 270 millones de personas {70% de la poblacién dé América del
Sur), con un PBI para todo el blogue de 3,3 billones de ddlares.
El Presidente Hugo Chévez indicé en aquel momento que "Todo esto le va a dar una fortaleza al
Mercosur, ademas implica la unién, el engranaje de las mas grandes reservas petroleras del mundo y
gasiferas del mundo con el bloque que es el primer productor de alimentos de este planeta, el primer
reservorio de biodiversidad, de agua dulce. Es una ecuacion perfecta. Faltaba Venezuela, en lo que
Bolivar llamaba el eje de la esfera, para redondear la esfera y fortalecer del Caribe hasta la Patagonia”,

Sefialamos que su incorporacion denotd una importante discusion porque mds alld de no contar con el
apoyo de Paraguay, se dié en ausencia de este Estado Parte debido a la aplicacidn por primera y tnica
vez de la denominada “cléusula democrdtica’. A criterio de muchos especialistas esto generé una
deslegitimacién de origen que sélo podria ser superada en el desarrollo de la integracién de Venezuela a
la vida plena dei Mercado Comun. El permitirle ingresar con un cronograma de adecuacidén normativa
posterior y no anterior, generé también una enorme polémica en las oposiciones a los gobiernos de
Argentina, Uruguay y Brasil quienes ponfan en tela de juicio la legalidad de su ingreso.

El principal desafio al que nos referimos era precisamente el heche que Venezuela deberfa adaptarse a
las normativas del Mercosur en cuatro puntos principales pero determinantes para el normal
funcionamiento del Mercosur: adoptar la tarifa externa comun, liberar su comercio a los palses
miembros, incorporar a su ordenamiento comercial todas las reglas del bloque y aceptar los acuerdos
comerciales con terceros paises. Todo esto, claramente, se tradujo en un desafio para el blogue, ya que
la incorporacion de un quinto Estado se desarrollaba casi 20 afios después de comenzar el esquema de
integracion regional.. ' :

la decisién del CMC 66/12 ya no es, por los motivos expuestos, una formalidad a cumplir de manera
paulatina a fin de garantizar la sana convivencia de sus miembros sino un elemento determinante en
cuanto a la decisién politica adoptada por Argentina, Brasil y Uruguay con la ausencia de Paraguay.

En el PROTOCCLO DE ADHESION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA AL MERCOSUR, que
fuera aprobado por los Parlamentos de cada Estado arte y que entré en vigencia el 12 de agosto del



2012, plantea en su articulo 3° “La Republica Bolivariana de Venezuela adoptardg el acervo normativo
vigente del MERCOSUR, en forma grodual, a mds tardar cuatro afios contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia del presente instrumento™ ..

En su articulo 4° el protocolo expresa “ A mds tardar cuatro afios contados a partir de la fecha de entrado
en vigencia del presente instrumento, la Reptiblica Bolivariana de Venezuela adoptard la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR (NCM) y el Arancel Externo Comin (AEC). A estos efectos, el Grupo de Trabojo
creado en el Articulo 11 de este Protocolo establecerd el cronograma de adopcion del AEC contemplando
las eventuales excepciones al mismo de acuerdo con las normas pertinentes del MERCOSUR®.

Al momento del ingreso de la presente propuesta de acto se han cumplido los cuatro afios que prescribia
la norma juridica. Frente a esto, hay que destacar la polémica suscitada por la asuncion de Venezuela
como Presidente Pro Témpore de Venezuela el no cumplimiento de dicho protocolo, lo que genera un
problema determinante en la relacién con el pais sino que afecta ademas la convivencia del resto de los
Estados Partes, como asi también el prestigio de nuestro Bloque, mas aun cuando se planteado avanzar
en un tratado de libre comercio con la Unidn Europea.

Es por ello que este Parlamento necesita, requiere y debe impulsar este proyecto, porque mas alla de las
coincidencias o desavenencias politicas entre sus presidentes, es necesario informarnos de manera
fehaciente para poder actuar en consecuencia y exigir por parte del Estado cuestionado el cumplimiento
efectivo de lo acordado.

La plena eficacia de los actos que desarrollamos como ente representativo de la ciudadania del Mercosur
requiere el efectivo cumplimiento de los actos legales a los que se han comprometido los Estado Parte, y
es nuestra funcién, como 6rgano legislativo, desarrollar las acciones de contralor de las decisiones que se
toman. Sdlo de esta manera el Parlamento cumplird con su objetivo, cobrard vitalidad y generara la
adhesién popular que necesitamos para el progreso del Bloque.
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Parlamentarios/a:

Parlamentario Pablo ITURRALDE

Parlamentario Marcos OTHEGUY
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Parlamentario Eduardo Félix VALDES
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Parlamentario Jorge VANOSSI

Parlamentario José FOGACA

Parlamentario Roberto FREIRE

Parlamentario Eduardo BERNAL

Parlamentario Miguel GONZALEZ ERICO

Parlamentario Eudoro GONZALEZ DELLAN

Parlamentario Rafael VELOZ GARCIA



Parlamentario Elias JAUA MILANO



