PARLAMENTO DEL MERCOSUR
MERCOSUR/PR/PROYECTO DE RECOMENDACION N° 00/2017

Promueven investigacién internacional sobre el accidente del Submarino de
Argentina

VISTO:

El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, Plan de Cooperacion y
Asistencia Reciproca para la Seguridad Regional en el MERCOSUR (Acuerdo RM!
5/98 la Decision N° 5/98 del Consejo del"Mercado Comun y el Acuerdo N°13/99
de la Reunién de Ministros del Intg_;ieﬁi? MERCOSUR; Mecanismo de Consulta
y Coordinacion entre Argenting\-;;’-? Brasil materia de Defensa y Seguridad
Internacional de 1997; Reunic’a‘fi deI"Consejo del Mercado Comun y Cumbre de
Presidentes del MERCOSUR( Mendoza 29 de junio de 2012.“Intercambio de
Informacion entre los Estados Fiér__tes del MERCOSUR y Estados Asociados sobre
Buques o Artefactos Navales vinéulados-a~Ta Cuestion de las Islas Malvinas”
adoptado en ocasion de la XLl

PARLAMENTO DEL

CONSIDERANDO: M E R C O S U R

Que en las Ultimas HBFYiNFiadegordentesRAgEMUNArgentina declard esta
investigando una "anomalia hidroacustica", compatible con una explosion,
detectada en la zona de busqueda del submarino ARA San Juan, a 30 kilémetros
al norte de la Ultima posicién conocida del sumergible desaparecido el 15 de
noviembre con 44 tripulantes a bordo.

Que en las labores de blusqueda del ARA San Juan, participan otros paises, entre
ellos EE.UU., Chile, Brasil, Francia, Alemania, Pert, Uruguay y Colombia. A las
operaciones de busqueda y rescate se ha unido Rusia.

Que en simultaneidad con este suceso y por comunicacién oficial el Ministerio de
Defensa del Reino Unido compré por mas de 100 millones de ddlares un nuevo
escudo de misiles para proteger a las islas Malvinas. Una adquisicion, el sistema
Sky Saber, utiliza la tecnologia del innovador programa de defensa aérea movil
Iron Dome de Israel.



Que el mismo es capaz de interceptar cohetes de corto alcance y proyectiles de
artilleria, por lo que fortalecera las defensas aéreas en todo el territorio del
Atlantico Sur y multiplica la escalada militar en nuestra region.

Que todos los paises del que integran el bloque del Mercosur y la Republica
Argentina no pueden soslayar ni olvidar que al anunciar la creacion de una zona
de exclusién maritima alrededor de las Islas Malvinas, el Gobierno del Reino
Unido dejo en claro que esta medida era sin perjuicio del derecho del Reino Unido
a adoptar todas las medidas adicionales pueden ser necesarios en el ejercicio de
su derecho a la libre defensa de conformidad con el articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas.

Que la citada manifestacion dejaba en claro que cualquier acercamiento por parte
de los buques de guerra argentinos, incluyendo submarinos, unidades navales
auxiliares o aeronaves militares, que podrian constituir una amenaza para interferir
con la mision de las fuerzas brit}épi‘t’%sfn el Atlantico Sur se encontraria con la
respuesta apropiada. ,j’]-r"" +
|

Que en estas circunstancias—;"_ ‘tan aciagas para toda la regién no debemos
minimizar la existencia de una"ﬁg‘ga de e%t:lusic’m total que el nombre dado a una
zona declarada por el Reino Unido%eh30-de-abril de 1982 que cubria un radio de
200 millas nauticas, desde el centro de las Islas Malvinas.

Que en Sudamérica, el %ﬁd@@tjﬁ] En’a' -D@SD}{EQ constituyen como las
estructuras claves de gobMo EgRa@} @u@t@tRégico.

Ambas instancias debw&gw&grg&@gﬁ@eﬁﬁgﬂgﬁ%g?.&ontribuir alapazyla

estabilidad politica de la region, donde resalta el recientemente constituido
Consejo de Defensa Suramericano.

POR ELLO:

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR RECOMIENDA AL CONSEJO DE
MERCADO COMUN PARA SU CONSIDERACION Y TRATAMIENTO LO
SIGUIENTE:



ARTICULO 1.- Recomienda al Consejo Mercado Comun (GMC), en las
circunstancias descriptas, la adopcion de los mecanismos de Intercambio de
Informacién entre los Estados Partes del MERCOSUR y Estados Asociados sobre
Buques o Artefactos Navales vinculados a la Cuestion de las Islas Malvinas”
adoptado en ocasion de la XLIIl reunién de Jefes de Estado, asi como la apertura
de una Comisién Investigadora a tales fines.

ARTICULO 2.-Comunicar e instar, en forma simultanea, a la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y al Consejo de Defensa Sudamericano de la misma
organizacién adoptar los mecanismos para el inicio de una investigacion sobre el
caso del tragico accidente del submarino “ARA San Juan” en la plataforma
continental de Argentina.

ARTICULO 3.- Conformar y nombrar a los efectos las respectivas Comisiones
investigadoras con el objetivo se indague, con total independencia y ajenas a las
injerencias politicas, las distintas___h‘iﬁc')te#s del accidente, incluida la eventualidad
de un ataque britanico a la navq,-jé"rgeq;ina.

Hi
ARTICULO 4.- Que esta inicia‘t_i'\ja es la muestra de la firme voluntad de respaldar
la armonizacion de criterios para, la apertlra investigacion en un caso tan grave
para la seguridad en el Atlantico SUFSmmm"

ARTICULO 5.-En vista de la responsabilidad de los Estados miembros en

garantizar la seguridad rea@hg‘, Leé%l(\)ﬂ I% lq\]:ér e@iciD £ILHS pares me acompafnen
con su voto en la aprobachEpRe@ So@j rR)mendacién.

ARTICULO 6.- Comlﬁgm&iaadéﬁo,q%iﬁ;gpg@ggﬁﬁﬁglaciones Exteriores vy

Seguridad de los Estados parte del Mercosur.

FUNDAMENTOS

El requerimiento a las dos entidades que nombren comisiones para que indaguen,
con total independencia y ajenas a las injerencias politicas, las distintas hipétesis,
incluida la posibilidad de un ataque britanico a la nave argentina. Ademas en estas
circunstancias tan aciagas, no debemos minimizar la existencia de una zona de
exclusion total que el nombre dado a una zona declarada por el Reino Unido el 30
de abril de 1982 que cubria un radio de 200 millas nauticas, desde el centro de las
Islas Malvinas.
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La presencia militar britanica en el Atlantico Sur, asi como la realizacion de
ejercicios militares en esta zona, es contraria a la politica de la region de
busqueda de una solucion pacifica a la disputa de soberania.

Por esto expresamos nuestro rechazo al desarrollo de actividades unilaterales
britanicas que incluyen, entre otras, la exploracién y explotacién de recursos
naturales renovables y no renovables en el area en disputa. En este sentido,
apoyamos la adopcion de acciones legales por parte de la Republica Argentina
contra las actividades por ella no autorizadas de exploracién y explotacion de
hidrocarburos en su plataforma continental.

Quer el contexto hemisférico se caracteriza por la obsolescencia y debilidad en los
mecanismos institucionales del ambito de la seguridad y la defensa, lo que se ha
expresado en fuertes criticas a la institucionalidad de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). -

Aparte de los cuestionados Tratad ‘Ittexflmericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) y la Junta Interamerigana §e Defensa(JID), practicamente no existen
instrumentos de prevencion de conflictos adecuados, por lo que mas bien se han
producido avances en las res;ﬁéptivas reﬂTones y subregiones, mediante el esta-
blecimiento de mecanismos de ‘Goerdinacion politica, de cooperacion o de
acuerdos y declaraciones que pretenden dotar de una mayor coherencia vy

estabilidad las retacionespe‘&‘tﬁ Ilijfg\;?all?-:eNcP@ @@Easo del MERCOSUR vy

UNASUR.

Que el MERCOSUR se h!;/clongittlj:iSog un me§:c.lge !:..c}evancia para un proceso

de convergencia en loPstuineiadeCargientas Atgepkinga en el Cono Sur, con
efectos de derrame a nivel sudamericano. Como nucleo duro de la integracion
regional, el MERCOSUR ha tenido como consecuencia en el Cono Sur el que la
asociacién economica haya acarreado el progresivo desmantelamiento de las
antiguas precauciones en el ambito militar. De tal modo, las hipétesis de conflicto
han dado paso a las iniciativas de cooperacion, lo que ha cambiado las relaciones
internacionales y las percepciones de amenaza en las respectivas fuerzas
armadas.

Para esto debe destacarse la “Declaracién Politica del MERCOSUR, Bolivia y
Chile como Zona de Paz’, durante la XIV Reunién del Consejo del MERCOSUR,
realizada en Ushuaia el 24 de julio de 1998.

En esta Declaracion se sostiene que la paz constituye una base fundamental para
el desarrollo y representa una condicion primordial para la existencia y continuidad
del MERCOSUR, presentando la seguridad como un elemento esencial para el
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desarrollo de los pueblos. En concreto, la “Declaracion del MERCOSUR, Bolivia y
Chile como Zona de Paz’, indica, entre otros, los siguientes puntos:

1.Declarar al MERCOSUR, Bolivia y Chile como zona de paz y libre de armas de
destruccién masiva.2.Manifestar que la paz constituye un elemento esencial para
la continuidad y desarrollo  del proceso de integracion  del
MERCOSUR.3.Fortalecer los mecanismos de consulta y cooperacién sobre temas
de seguridad y defensa existentes entre sus miembros y promover su progresiva
articulacién, asi como avanzar en la cooperacion en el ambito de las medidas de
fomento de la confianza y la seguridad y promover su implementacion.4.Apoyar en
los foros internacionales pertinentes la plena vigencia y el perfeccionamiento de
los instrumentos y mecanismos de no proliferacion de armas nucleares y otras de
destruccion masiva.5.Realizar esfuerzos conjuntos en los foros internacionales
pertinentes para avanzar, en el marco de-un-proceso gradual y sistematico, en la
consolidacion de acuerdos mternactonales orientados a lograr el objetivo del
desarme nuclear y la no proln‘eracmn en,todos susaspectos.6.Avanzar en la
consagracion del MERCOSUR, Boll\flﬁ'y Ch’é coma zona libre de minas terrestres
antipersonales y procurar 1:‘.—;xtender tal caracter a todo el hemisferio
occidental.7.Reafirmar su compromlso d+ ampliar y sistematizar la informacion
que proveen al Registro de Armaﬁ;ﬁ._@ny_.enmonales de las Naciones Unidas y
establecer una metodologia uniforme para informar sobre el gasto militar, con

miras a aumentar la trans re?{cfﬂﬁl\ﬁogﬁt%gm Srgiﬁnza en la materia.

Asi pues, en base a las ifighti Blﬁ, SI@K vadas a cabo al interior
del bloque, puede sost Eq FQ ulos -como la escasa
institucionalizacion de Ip.@(ﬁg@glg@-@gﬁﬁaﬁ‘(gggﬁdgmmanera paulatina hacia la
conformacion de una comunidad pluralista de seguridad, en la que los Estados -
que mantienen su independencia legal- solucionan sus conflictos por otros
instrumentos politicos. Como se el desarrollo de esta concertacion politica ha
producido un cambio estratégico que ha permitido el desarrollo de un proceso de
construccion de un régimen cooperativo de seguridad subregional, articulado
sobre un conjunto de valores politicos y de intereses comunes en el ambito de la
seguridad, ademas de un fuerte desarrollo de regimenes bilaterales de
cooperacion y de asociacion. Segin Rojas, un régimen de seguridad cooperativa
corresponde a una situacion de seguridad estatal, basada en: a) en la ausencia de
conflictividad sustantiva entre dos o mas Estados; b) en el desarrolio de
estrategias coordinadas de busqueda de una “seguridad comun”; y c) la necesidad
de respuestas internacionalmente coordinadas (Rojas, 2002).

Como se ha planteado en este articulo, el MERCOSUR ha contribuido a la
estabilidad en la region, pues ha generado un entramado de objetivos y relaciones
que han profundizado los vinculos politicos y econémicos entre los miembros. Ello
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se ha manifestado en el impulso de intereses cruzados y al fomento de un
escenario interdependiente y comuln para los paises.

Alli resulta fundamental la conformacion del Consejo de Defensa Suramericano
que fue impulsado por Brasil.La propuesta brasilefia involucraba la generacion de
una instancia flexible de consulta, cooperacién y coordinacién politica en el terreno
defensivo, antes que de un acabado mecanismo de seguridad colectiva.
Asimismo, representa una manera de repensar el sistema estratégico
interamericano, propio de la Guerra Fria, y de proyectar a la region los avances
expresados por el MERCOSUR en estas materias. Desde sus origenes, con la
creacion del Consejo se pretendié contribuir a la prevencion de conflictos en la
region e impulsar una instancia de didlogo de los Ministerios de Defensa
sudamericanos, reduciendo de estg,modo las. desconfianzas, con miras al
desarrolio de una eventual politica‘_gdé defensa comun.
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