PARLAMENTO DEL MERCOSUR
MERCOSUR/PR/PROYECTO DE RECOMENDACION N° /2017

Transferencia de la Central Hidroeléctrica Binacional Yacyreta a la provincia de
Corrientes, Republica Argentina.

VISTO

Resolucion GMC N°150/96, considera necesario realizar estudios orientados a identificar
las oportunidades de integracion. Tratado de Asuncidn Art 1: libre circulacién de bienes,
servicios y factores productivos entre los paises, asi como el compromiso de los Estados
Partes de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion

La Decisién CMC N°1/93, que por su importancia estratégica, se requiere continuar con la
definicién de los elementos basicos de la politica energética en el ambito del MERCOSUR.

La Decisién CMC N°0/95, considera que la profundizacién hacia el Mercado Comun incluye
la optimizacién de la produccién y del uso de las fuentes de energia de la regidn, la
promocién del uso racional de energia y su conservacion y, la promocién de la produccién
y uso de energias renovables con bases economicas y ambientales sustentables.

La Decision CMC N° 10/98, MEMORANDUM ENTENDIMIENTO RELATIVO A LOS
INTERCAMBIO ELECTRICOS E INTEGRACION ELECTRICA EN EL MERCOSUR. Establece el
interés de los Estados partes en impulsar el intercambio de la energia eléctrica a fin de
permitir la complementacion y optimizacién de los recursos energéticos, la seguridad del
abastecimiento a los usuarios, y la colocacidon de excedentes de energia.

La Decision CMC N° 10/99, reafirmar el interés de los Estados partes del MERCOSUR de
avanzar en la integracion gasifera regional. La Decision CMC N°52/04, considera la
necesidad de realizar estudios referentes a la integracion de la infraestructura fisica de
transportes, energia y comunicaciones.

MERCOSUR\GMC\RES N© 57/93, por el que se aprueba Aprobar el documento
"DIRECTRICES DE POLITICAS ENERGETICAS EN EL MERCOSUR", y contempla la
integracion energética de los Estados parte del MERCOSUR.

La Reunidn de Ministros de Energia del MERCOSUR, mas Chile, Perl y Bolivia, del afio
2005.2008 - MERCOSUR/SGT N° 9/ACTA N° 1/2008 - XLVI Reunién del Subgrupo de
Trabajo N°9 Energia sobre el “Uso Racional de la Energia y Fuentes Renovables y la
Recomendacién N© 6/93 para la creacion de la "Politica Energética".
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CONSIDERANDO

Que un proyecto de esta envergadura en el Parlamento del Mercosur puede instar y
promover una ley del parlamento argentino que pueda resolver la cuestion que
planteamos, mas aln cuando estamos pidiendo recuperar la propiedad, no en forma
gratuita, sino cumpliendo los compromisos futuros en las mismas condiciones que la
contraparte en el Ente Binacional, es decir un porcentaje ceder al Gobierno Nacional a
efectos de que impute a los servicios de la deuda, y un porcentaje de libre disponibilidad
para la Provincia de Corrientes.

Que la provincia Argentina de Corrientes no pretende recibir a titulo gratuito ningtn tipo
de beneficio, sino lograr el justo y equitativo reconocimiento de lo que constitucionalmente
le pertenece, y un trato similar al dispensado a la contraparte, cuestiones que quedaron
plasmadas en el Tratado, y que fueron actualizadas a través de la reciente suscripcién del
ACTA DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA
ARGENTINA firmada el 4 de mayo de 2017, de acuerdo a las previsiones del Tratado que
dispone la revision del Anexo C al cabo de los 40 afios.

Que existen precedentes de obras financiadas y pagadas por el Gobierno Nacional de la
Republica Argentina que fueron transferidas a titulo gratuito a la Provincia de Cdrdoba,
como es el caso del Complejo Rio Grande ubicado en dicha provincia, instrumentado por la
Ley 24.911 sancionada el 3 de diciembre de 1997 y promulgada de hecho el 5 de enero de
1998 (B.O. 1/9/1998).

Que en el afio 1980 por resolucion del Poder Ejecutivo Nacional de Argentina se
transfirieron de la Nacidn a la Provincia de cordoba las siguientes centrales hidroeléctricas
Fitz Simon, Casaffoust, Benjamin Reolin y Piedras Moras ( esta ultima en inicios de la
construccién), Los Molinos Nros 1 y 2, San Roque y La Vifia es decir 7 centrales que
estaban en manos de Agua y Energia.

Que se completd la transferencia de los servicios de distribucién de energia y de riego a
las provincias de Formosa, Santiago del Estero, La Rioja, Tucuman, Chubut y Rio Negro
que habian quedado pendientes desde 1980. En total se transfirieron 11.342 km de lineas,
242.000 hectdareas bajo riego y 2.216 agentes.

Que resulto ser transferidas a las Provincias de Rio Negro y del Neuquén las lineas en 132
kV. La Central Hidraulica Piedras Moras fue terminada, procediéndose a su inauguracion y
simulténea transferencia a la Provincia de Cdérdoba.15 de septiembre de 2000, el 25 de
abril de 2001 se efectud la transferencia del COMPLEJO HIDROELECTRICO RIO GRANDE a
la Provincia de CORDOBA

Que en 1997 a través del Art. 1: Convalidense el Convenio suscripto el 7 de octubre de
1992 que consta de SIETE (7) clausulas, el Acta de Transferencia Provisoria del 30 de
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octubre de 1992 con SEIS (6) anexos y el Acta Complementaria del 26 de octubre de 1994
que consta de CUATRO (4) clausulas, entre AGUA Y ENERGIA ELECTRICA SOCIEDAD DEL
ESTADO, hoy en liquidacion, y la PROVINCIA DE CATAMARCA, por los cuales la primera
transfiere sin cargo a la segunda, la Central Hidroeléctrica LA CARRERA en la Argentina

Que el ACTA COMPLEMENTARIA DEL ACTA CELEBRADA EL 7 DE FEBRERO DE 1.992
ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y LA PROVINCIA DE MENDOZA, PRIMERA: El Estado
Nacional dentro del proceso de privatizacion de la actividad de generacién de energia
hidroeléctrica vinculada al Sistema hidroeléctrico "Los Nihuiles" transfiere a la PROVINCIA
DE MENDOZA:a) las Centrales Hidroeléctricas Nihuil, II, y III con sus respectivas
Estaciones Transformadoras,b) las Presas Aisol. Tierras Blancas y el Dique Valle Grande,
todas con sus obras e instalaciones complementarias.

Que desde la reforma de la Constitucién Nacional de Argentina en 1994, las provincias,
segln lo expresado en el articulo 124, son las titulares del dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio, en particular los recursos hidricos, y por
ende ostentan la atribucién para otorgar la concesidn del uso del agua para generacion
eléctrica, procedimiento que debe ser refrendado por leyes sancionadas por las
respectivas legislaturas provinciales.

Que siendo la Provincia de Corrientes, Argentina, titular del dominio del agua y del cauce,
resulta viable esta iniciativa para que quede expuesto un extremo sobreviniente y por ello
no ponderado en oportunidad de la firma del tratado, pues el nuevo status de los recursos
naturales del articulo 124 de la Constitucion Nacional de Argentina, adviene de forma
posterior a la suscripcion del mismo.

Por ello,
EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR RECOMIENDA
AL GRUPO MERCADO COMUN

Articulo 1°: Encomendar al Grupo Mercado Comun el inicio de gestiones ante los paises
del bloque e instar a las autoridades del gobierno de la Republica Argentina a realizar la
transferencia y cesion de la represa Hidroeléctrica Binacional de Yacyreta a la provincia de
Corrientes, Republica Argentina, en base a los considerandos y fundamentos de este
proyecto.

Articulo 2°: Encomiéndese a la Comision de Infraestructura, Energia y  Recursos
Naturales del Parlamento del Mercosur a introducir el tema acerca de la conveniencia de
transferir la represa hidroeléctrica binacional de Yacyretd, como instrumento de
integracion eléctrica del Mercosur, en todos los foros, talleres y debates sobre energia que
lleva adelante la Comision, en Coordinacién con los distintos parlamentarios del Mercosur ,
de manera de difundir y crear conciencia sobre el tema entre la ciudadania del Mercosur.
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Articulo 3°: Comunicar al Sub Grupo de Trabajo (SGT9) de Energia y Proyectos
Energéticos del Mercosur acerca del proyecto en cuestion para que informe y requiera
informacién sobre los paises que son parte del tema en cuestion.

Articulo 4°: A los efectos de esta convocatoria y recomendacion deberd promoverse la
formacién de una comisién conciliadora con el gobierno de la Republica Argentina a fin de
que liquide los montos adeudados a la Provincia de Corrientes, desde 1994 a la fecha,
como producto de que los derechos no fueron oportunamente reconocidos.

Articulo 5°: Que la asignacién a las provincias del dominio originario de los recursos
naturales, efectuada por la Convencién de Santa Fé y Parand de 1994, en la Republica
Argentina debe observarse como una contundente expresion de fortalecimiento del
federalismo argentino, que fue una de las grandes ideas fuerza de la reforma y reviste de
importancia para toda la regién del Mercosur.

Articulo 6°: De forma.

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

Esta asignacion a las provincias del dominio originario de los recursos naturales, efectuada
por la Convencion de Santa Fé y Parana de 1994, debe observarse como una contundente
expresion de fortalecimiento del federalismo argentino, que fue una de las grandes ideas
fuerza de la reforma.

Con respecto al alcance de lo que corresponde a las provincias en cuanto al dominio de los
recursos naturales existentes en su territorio, surge con claridad del debate en la
Convencion Constituyente que “el territorio comprende tanto el suelo, como el subsuelo, el
espacio aéreo y el litoral maritimo. Por supuesto, también son de dominio de las provincias
los recursos renovables o no".

En efecto, los recursos naturales comprenden una variedad amplia de bienes que integra a
los minerales, pero también a los hidrocarburos en especial, al suelo y a sus riquezas; al
agua en sus diferentes habitaculos y estados; al mar y sus frutos; al espacio aéreo; a la
flora y fauna silvestres; a ciertas formas de energia, etc.

¢Qué hecho nuevo surgid para que Corrientes reivindique la propiedad del recurso y sus
frutos? El articulo 124 de la Constitucion Nacional que da fecha cierta al reconocimiento
del derecho de la provincia de Corrientes, el que establece en su segundo parrafo que
“Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio”, aspecto este consolidado en la Reforma de la Constitucion de Corrientes de
2007 que ratifica ese derecho.

Porque deberian tenerse en cuenta dos principios de Derecho Administrativo: que estamos
ante una manda de orden ptblico donde no se podréd alegar por parte de la Nacion la
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teoria de los propios actos, la renunciabilidad de los derechos, ni que se pagaron regalias
sustitutivas; debiendo también tenerse presente que no podrd alegarse prescripcion de
derechos por parte de la Nacion invocando el Cddigo Civil y Comercial, pues la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion establecié en fallo unanime y de precedente
extraordinario, cuando se discutid la detraccién del 15 % de la coparticipacién de Santa
Fe a favor de la ANSES, al oponerse prescripcion de derechos por el Estado Nacional
contra la Provincia de Santa Fe, la Corte sentd la buena doctrina que el derecho publico
tiene una ldgica distinta a la del derecho privado, rechazando la prescripcién asi invocada
(CSIN 24/11/2015, Fallos: 338:1389).

La Reforma constitucional de 1994 de la Argentina, en el articulo 124, implicé un cambio
de paradigma y transferencia de recursos espectaculares del conjunto de la Nacién a un
grupo de provincias denominadas petroleras. El ejemplo mas conocido es que el Gobierno
Nacional otorgd mas 500 millones de ddlares durante el mandato del Presidente Carlos
Menem a la Provincia de Santa Cruz para habilitar el proceso de privatizacion de YPF. Pero
alin més, para que se entienda la légica de lo que implicaba esta Reforma, las provincias
petroleras, siendo propietarias de su recurso natural, negociaron con Cancilleria del
gobierno nacional y gobiernos y empresas extrajeras, el negocio del petréleo. Ello es
perfectamente compatible y cada uno juega su rol, siendo ello pablico y notorio.

Afirmamos que con el mismo articulo de la Constitucién, el mismo paradigma, la Provincia
de Corrientes que posee un recurso natural que es el agua, es el equivalente y deberd
tener el mismo trato que el petrdleo para las provincias petroleras, es decir, se puede
convenir entre partes provinciales, nacionales e internacionales. Concluyendo el silogismo
gue venimos construyendo, el agua debe ser considerada, a los efectos de su
aprovechamiento y explotacion, y fruto, como el petrdleo en los casos de las provincias
petroleras. Ejemplo de ello lo constituye el proceso de negociacion por el yacimiento
denominado "Vaca Muerta”.

Qué asimismo, hablamos de discriminacion al formular el proyecto en razén de que la
inversién efectuada en Ayolas, Encarnacion y otras ciudades del Paraguay, no tuvieron el
efecto espejo en ciudades de Corrientes (Isla Apipé, Ituzaingd y Provincia de Corrientes).

La inversidn arbitraria e irracional que se hizo en la provincia de Misiones, en particular, en
Posadas, donde so pretexto de llevar a cota 83 en el afio 2003, se invirtieron 3000
millones de ddlares en Encarnacion y Posadas, montos parecidos en ambas riberas.

Monto que surge de la pagina web de la EBY y de reportajes al Presidente de dicha
entidad (Thomas, periodo 2003-2015), de los surge las inversiones desproporcionadas €
inequitativas antes mencionadas.

De una simple comparacion, y muchas veces por no simpatizar politicamente los gobiernos
nacional y provincial, ha sido notable el desarrollo de infraestructuras que el Estado
Nacional y la propia Entidad Binacional Yacyretd han destinado en beneficio de la ciudad
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de Posadas (Misiones), donde ademas se halla una sede administrativa de la EBY, como
también de la ciudad paraguaya de Encarnacién, donde se han efectuado millonarias
inversiones tendientes a resguardar la costa con defensas, puertos, aeropuertos,
reactivacion ferroviaria, escuelas, caminos, estaciones transformadoras, canal de riego
para el Desarrollo Agricola (en territorio Paraguayo y estipulado en el Tratado), 27
kildmetros de costanera para Encarnacidn y 27 kildmetros de costanera para Posadas,
autopistas y autovias, refaccion de la casa de Gobierno de Encarnacion, entre otros, sin
que ello se hubiese reflejado en las ciudades correntinas.

Recién este nuevo gobierno nacional firmé convenios y llamé a licitacién para obras de
cloacas y defensas para Ituzaingd y la Isla Apipé.

El trato igualitario que pedimos, y somos consistentes, es que: Paraguay aporté los mismo
recursos y sus frutos, y el Gobierno Argentino toma los créditos internacionales y aport
recursos propios, para financiar, mantener y hacer nuevas inversiones para la obra.
Paraguay siendo duefio del 50% compensa el esfuerzo financiero de la Argentina,
cediendo energia y otro porcentaje de libre disponibilidad para Paraguay. Este es el
modelo que queremos transpolar para que la Provincia de Corrientes, en base a
fundamentos constitucionales y de reparacion histdrica, para que reciba el mismo trato.

El presente proyecto persigue que se declare, a favor de la Provincia de Corrientes, la
disponibilidad del recurso energético generado por la Central Hidroeléctrica Yacyreta, con
fundamento en el caracter originario de dicho recurso natural y en los postulados de
Derecho Intrafederal establecidos en la Constitucion Nacional y en la Constitucion de la
Provincia de Corrientes, que imponen la concertacién federal en materia de poderes
compartidos entre niveles estaduales.

También le cabe al Estado Nacional intervenir en aquellos casos en que el recurso hidrico
abarca a dos o mas jurisdicciones, debiendo llegarse a un acuerdo entre las jurisdicciones
involucradas.

Que la Constitucion de la Provincia de Corrientes declara que los recursos naturales
existentes en el territorio provincial constituyen dominio originario del Estado Provincial: el
suelo, el subsuelo, las islas provinciales, las aguas de uso publico y/o que tengan o
adquieran la aptitud de satisfacer usos de interés general y sus corrientes, incluidas las
aguas subterrdneas que tengan tales cualidades, y la energia (art. 58).

Que el mismo precepto constitucional establece que en el marco de lo preceptuado por la
Constitucion Nacional y las leyes reglamentarias, los rios, sus cauces y riberas internas, el
aire, las ruinas arqueoldgicas y paleontoldgicas de interés cientifico que existen en el
territorio, los recursos minerales, los hidrocarburos, la biodiversidad ambiental, el acuifero
guarani en la extensidn comprendida dentro del territorio de la Provincia de Corrientes y
las tierras fiscales ubicadas en el ecosistema del Ibera son de dominio publico del Estado
Provincial. La ley asegura su conservacion y aprovechamiento racional e integral, por si 0
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mediante acuerdo con la Nacidn, otras provincias y municipios, preferentemente en la
zona de origen (art. 58).

Que también se ha normado constitucionalmente que la Nacién no puede disponer de los
recursos haturales de la Provincia sin acuerdo previo instrumentado mediante leyes
convenio que contemplen el uso racional de los mismos, las necesidades locales y la
preservacion del recurso y el ambiente (art. 58).

Asimismo, en la clausula primera de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS, se ha
incorporado el Pacto Correntino para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Social, que
es la formulacion institucional de las coincidencias alcanzadas entre todos los sectores
politicos de la Provincia para la elaboracién de politicas de Estado, entre cuyas bases se ha
expresado que el Estado debe instrumentar una politica energética que acompafie las
prioridades del desarrollo, promoviendo los emprendimientos hidroeléctricos y el
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y no contaminantes (punto 4 inciso
h) y determinar que las regalias originadas en la utilizacion de recursos naturales, deben
ser destinadas al financiamiento del desarrollo econdmico y social y de obras que
compensen, mitiguen o neutralicen sus eventuales efectos adversos (punto 4 inciso i).

Que el 4 de mayo de 2017 los presidentes de Argentina y Paraguay firmaron el Acta de
Entendimiento entre la Republica del Paraguay y la RepUblica Argentina, que tiene como
objetivo establecer las pautas tendientes a la cancelacion de las obligaciones de la entidad
con las Altas Partes contratantes, como asimismo de las obligaciones con las entidades
que constituyen Yacyretd: Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) y
Emprendimientos Energéticos Binacionales Sociedad Andnima (Ebisa).

Asimismo, esta concertacion establecié el criterio de cdlculo y cancelacion de las
obligaciones de la EBY con las Altas Partes, en concepto de compensacion en razén del
territorio inundado; reducir los costos anuales del servicio de electricidad de Yacyreta sin
perder la eficiencia, impulsando del mismo modo la ampliacién y la modernizacion
tecnoldgica del parque generador de la Central Hidroeléctrica e incrementar los ingresos
operacionales con el aumento de la generacidn de energia.

Con el acuerdo asi alcanzado en procura del ordenamiento econdmico-financiero de
Yacyretd, la partes se propusieron abrir el camino para encarar la maquinizacion del Brazo
Afia Cudl y la modernizacion y ampliacion de la Central, que significard mayor produccion
de energia, fuentes laborales para trabajadores y empresas de ambos paises.

Las disposiciones constitucionales y convencionales mencionadas, que forman parte de las
razones normativas de esta iniciativa, se unen a razones facticas verificadas en relacién a
los escasos beneficios que histdricamente ha obtenidos la Provincia de Corrientes a cambio
de la explotacion de su recurso natural por parte Yacyreta.

El proyecto Yacyretd es un aprovechamiento de multiples propésitos construido en el rio
Parand, en los limites entre argentina y Paraguay siendo la generacion de energia eléctrica
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su principal objetivo. La central hidroeléctrica estd conformada por 20 unidades
generadoras con una capacidad instalada de 3250 Mw y generacién de 2700 Mw. Las
obras civiles principales comprenden la central, una exclusa de navegacién y toma para
riego, mejorar la navegabilidad, controlar las crecientes periddicas, habilitar vias de
comunicacion internacional, y crear un potencial para eventuales sistemas de riego, son
otros los objetivos asociados a las produccion de energia (Esta descripcidn surge del
memorandum DOC N°11837, “Asunto: Respuesta al requerimiento de los Sres. Miembros
de la Comision Especial de Obras Complementarias Yacyreta” “Posadas 13 de septiembre
de 2002” del Ing. Héctor R.Russo, Subjefe y Humberto Schiavoni Director Ejecutivo - pag.
3).

La central esta ubicada al norte de la provincia argentina de Corrientes entre las ciudades
de Ituzaingo (AR) y Ayolas (PY) a 1045 Km de Buenos Aires y 320 km de Asuncion.
Comprende una presa de 70 km y se formara en su cota maxima 83 un embalse de 1642
km2 inundando en forma permanente aprox. 80.000 has. en Paraguay y 30.000 has. en
Argentina provocando un impacto fisico, bioético y socioeconémico. Ademas de los
impactos asociados al embalse.

En el inicio de los afios 90, la EBY toma la decision de producir el llenado del embalse en
etapas progresivas, de manera de posibilitar la operacién de la central a cota reducida e
iniciar la produccién y comercializacién de energia a un nivel minimode afectacién. Se
establece un cronograma de llenado previendo para 1994 operar el embalse cota 76 m,
1995 a cota 78m y1998 a cota definitiva de 83 m. El llenado de cota 76 m fue concretado
de acuerdo a lo previsto, pero las etapas posteriores por una serie de problemas de orden
econdmicos, financieros no se cumplieron de acuerdo a lo previsto.

Desde el 12 de febrero de 2011 a las 12:00 hs. la represa opera con su cota maxima de
83 metros, alcanzandose la méxima capacidad de produccion de energia permitida por el
disefio original de 20.700 GWh/afio y una potencia de 3100 MW, manteniéndose dicha
situacion hasta el dia de la fecha conforme Resumen Ejecutivo N° 1107 del 31 de enero
de 2013 (Cota dia 31-01-13, 06:00 hs., 83.39 metros).

Las instalaciones para el aprovechamiento hidroeléctrico y sus obras auxiliares,
mencionadas en el Articulo I, se encuentran individualizadas en el Anexo “"B” del Tratado
de Yacyreta, el cual tiene como objeto describir e identificar, en sus partes principales, el
Proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico y de mejoramiento de las condiciones de
navegabilidad del rio Parang, a la altura de la Isla Yacyreta.

El mencionado Anexo “B”, en su punto III (COMPONENTES PRINCIPALES DEL
PROYECTO), apartado C (ESTRUCTURAS VARIAS), punto 5, textualmente establece
“Riego: En la presa principal seran incorporadas estructuras adecuadas de toma para riego
en ambas margenes, con una capacidad maxima de 108 m3/seg. cada una. El
equipamiento electromecanico asi como la energia necesaria para la operacion de las
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tomas serd proveido por la entidad binacional Yacyreta a requerimiento de los respectivos
paises. (Texto segin Nota Reversal del 26/4/89).

Para que sea viable el proyecto individualizado en la Provincia de Corrientes, el Embalse
Yacyretd debe funcionar como estaba previsto a cota 83 metros, por estar disefiada la
obra de toma para la derivacion de los 108 m3/seg. con un nivel de solera del canal de
descarga de 76,9 metros.

De ello se colige que no existirfa impedimento alguno para que la Entidad Binacional
Yacyretd de cumplimiento con lo acordado en el Anexo “B”, punto III, apartado C, punto
5, proveyendo a la Provincia de Corrientes el equipamiento electromecénico y la energia
necesaria para la operacién de las tomas.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la Provincia de Corrientes ha suscripto un convenio
con la Agencia de Cooperacion Internacional de Japén (JICA) en 1987, cuyo objetivo fue la
realizacién de un “Plan de Desarrollo Agricola Integrado en la Zona Adyacente de la
Represa Yacyreta”, cuyo informe final fue presentado en la Entidad Binacional Yacyreta en
el afo 1989.

En los dltimos afios, la Provincia de Corrientes ha solicitado, tanto al Poder Ejecutivo
Nacional como a la Entidad Binacional Yacyreta, por intermedio de notas suscriptas por el
Gobernador de la Provincia, como asimismo por intermedio de Declaraciones y Proyectos
de Resoluciones emanadas del Poder Legislativo Provincial, que se articulen los medios
necesarios para que se viabilice del Proyecto de Riego de Yacyrets, ello en el
entendimiento de que produciria un importante avance en el desarrollo de la Provincia, sin
que al dia de la fecha se haya obtenido alguna respuesta por parte de los organismo
competentes.

Es un dato perfectamente verificable que resulta francamente discriminatoria la actitud
observada por la EBY respecto de la Provincia de Corrientes, donde no ha realizado
ninguna de las obras tendientes a resguardar las costas, los poblados riberefios ni el
ambiente compuesto por la flora y fauna autdctonas, asi como a las producciones agricola-
ganaderas, superiores a los dafios naturalmente suftridos con motivo de la construccién de
la represa.

Contrariamente, ha sido notable el esfuerzo demostrado en la Provincia de Misiones,
especialmente en Posadas, donde ha efectuado obras que exceden lo comprometido en el
Tratado, asi como en la Republica del Paraguay.

Por otra parte, también puede afirmarse la actitud discriminatoria hacia la Provincia de
Corrientes no sélo a partir de la constatacién del infimo porcentaje de regalias que esta
previsto a su favor, y por la ausencia de obras en su territorio en comparacion con
territorios limitrofes, sino ademas por una circunstancia no menor, cual es que la obra se
encuentra fntegramente situada en territorio de la Provincia de Corrientes, siendo esta la
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titular del dominio originario de los “recursos naturales” que se encuentran en su
territorio, conforme surge del art. 124 de la Constitucion Nacional.

En atencidn a ello, es procedente reclamar al Estado Nacional que contemple la
intervencién de la Provincia de Corrientes en todo aquello que sea menester para el
manejo y aprovechamiento del recurso natural.

Este aspecto que resulta de vital recepcidn a nivel federal, demanda la actualizacién de los
efectos derivados de la suscripcion del Tratado original, el que ha sido redactado como si
Argentina fuera un Estado unitario al igual que Paraguay, yerro comprensible por el
momento histdrico en que fue concebido, pero intolerable a la luz de la nueva concepcién
del federalismo argentino, que dejé de ser de “confrontacion”, ubicandose en la sana
doctrina de la “concertacién” para la mejor concrecion de los objetivos preambulares.

Esto sin mas se desprende del articulo 75 inciso 2 de la Constitucién Nacional, el que si
bien previsto para la emisién de la Ley Convenio de Coparticipacion, tiene la bondad de
extender su preceptiva hacia principios que ordenan la concertacién en todas aquellas
cuestiones donde el ejercicio de la autoridad nacional y provincial deba desenvolverse
armoniosamente, evitando interferencias o roces susceptibles de acrecentar los poderes
del gobierno central en detrimento de las facultades provinciales y viceversa, y del logro
de ese equilibrio deba resultar la coexistencia de dos érdenes de gobierno cuyos érganos
actuaran en dos Orbitas distintas, debiendo encontrarse solo para ayudarse (Cfr. CSIN
Fallos 340:914).

Asi también el articulo 75 inciso 19, denominada “nueva clausula del progreso” manda al
Estado Nacional a: Proveer al crecimiento armonico de la Nacién y al poblamiento de su
territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo
relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado seréd Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacién que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del estado, la participacién de la familia y la sociedad, la
promocién de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacién publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Por lo tanto, en nombre del federalismo y de las normas de la Constitucion Nacional y de
la Constitucién de la Provincia de Corrientes, es que resulta menester plasmar la adecuada
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preservacion del recurso natural correntino que es objeto de aprovechamiento por parte

de la obra hidraulica de Yacyreta.
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