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LOS PRINCIPIOS DE UNA POLITICA DE
AGUAS PARA LA REGION DEL
MERCOSUR.

EL ACUA POTABLE Y LIMPIA REPRESENTA UNA CUESTION DE
PRIMERA IMPORTANCIA. PORQUE ES INDISPENSABLE PARA LA VIDA
HUMANA Y PARA SUSTENTAR LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES Y
ACUATICOS. LAS FUENTES DE ACUA DULCE ABASTECEN A SECTORES
SANITARIOS, AGROPECUARIOS E INDUSTRIALES, LA PROVISION DE
AGUA PERMANECIO RELATIVAMENTE CONSTANTE DURANTE
MUCHO TIEMPO, PERO AHORA EN MUCHOS LUGARES LA DEMANDA
SUPERA A LA OFERTA SOSTENIBLE. CON GRAVES CONSECUENCIAS A
CORTO Y LARGO TERMINO. GRANDES CIUDADES QUE DEPENDEN DE
UN IMPORTANTE NIVEL DE ALMACENAMIENTO DE AGUA. SUFREN
PERIODOS DE DISMINUGION DEL RECURSO. QUE EN LOS MOMENTOS
CRITICOS NO SE ADMINISTRA SIEMPRE CON UNA ADECUADA
GOBERNANZA Y CON IMPARCIALIDAD. LA POBREZA DEL ACUA
SOCIAL SE DA ESPECIALMENTE EN AFRICA, DONDE GRANDES
SECTORES DE LA POBLACION NO ACCEDEN AL AGUA POTABLE
SEGURA, O PADECEN SEQUIAS QUE DIFICULTAN LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS. EN ALGUNOS PAISES HAY REGIONES CON ABUNDANTE
AGUAY AL MISMO TIEMPO OTRAS QUE PADECEN GRAVE ESCASEZ.

{ENCICLICA LAUDATO SI. PAPA FRANCISCO)

PARLAMENTO DELMERCOSUR
PROYECTO DE RECOMENDACION
MERCOSURPM/REC03/2017
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MERCOSUR/PM/REC.09/2017

Recomendacion sobre los principios de una politica de aguas para
la region del Mercosur.

VISTO

El Articulo 14 del Tratado de Montevideo de 1980; el TRATADO DE LA CUENCA DEL PLATA
Brasilia, 23 de abril de 1969; la IV Reunidén de Canciller es de los Paises de la Cuenca del
Plata, con la Resolucién N° 25, llamada "Declaracion de Asuncidn sobre Aprovechamiento
de Rios Internacionales" (Asuncidon del Paraguay, 3 de junio de 1971); la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua en Mar del Plata (1977); la Resolucién nimero 22/92 del
Grupo Mercado Comun la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente en
Dublin (1992); la Eco 92 en Rio de Janeiro (1992); la Primera Reunién de Ministros de
Medio Ambiente del MERCOSUR, celebrada el 20 y 21 de Junio de 1995 en Montevideo,
que aprobd la DECLARACION DE TARANCO y ACUERDO MARCO SOBRE MEDIO AMBIENTE
DEL MERCOSUR, suscripto en Asuncién —REPUBLICA DEL PARAGUAY— el 22 de junio de
2001.

CONSIDERANDO

Que el agua no es un bien comercial como los demds, sino un patrimonio que hay que
proteger, defender y tratar como tal.

Que en la Carta Enciclica Laudato Si, sobre El Cuidado de la Casa Comun del Santo Padre
Francisco, se manifiesta, “El agua potable y limpia representa una cuestién de primera
importancia, porque es indispensable para la vida humana y para sustentar los
ecosistemas terrestres y acuaticos”. “La proteccion a los recursos hidricos en la legislacion
internacional, es tratada dentro de la cuestion ambiental, aunque otros aspectos relativos
al agua sean tratados en temas como transporte por navegacién, generacion de energiay
salud entre otros. Mientras se deteriora constantemente la calidad del agua disponible, en
algunos lugares avanza la tendencia a privatizar este recurso escaso, convertido en
mercancia que se regula por las leyes del mercado. En realidad, el acceso al agua potable y

segura es un derecho humano basico, fundamental y universal, porque determina la
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sobrevivencia de las personas, y por lo tanto es condicidn para el ejercicio de los demas
derechos humanos”.

Que manifestamos reafirmar los preceptos de desarrollo sustentable previstos en la
Agenda 21, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en 1992;

Que la normativa mencionada de legislacion ambiental del Mercosur dispone de una serie
de conclusiones en las que exigia, entre otras cosas, |a elaboracion de una nueva directiva
marco que estableciera los principios bdsicos de una politica de aguas sostenible en el
bloque del Mercosur.

Que la presente recomendacion es una propuesta, en la que se enuncian los principios de
una politica de aguas de la region.

Que es necesario desarrollar una politica del bloque integrada de aguas.

Que tal como se establece en el Tratado, la politica del bloque en el dmbito del medio
ambiente debe contribuir a alcanzar los objetivos siguientes la conservacién, la

proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente, y la utilizacién prudente y
racional de los recursos naturales. Asimismo, debe basarse en el principio de cautela y en
los principios de accién preventiva, de correccidn de los atentados al medio ambiente
preferentemente en la fuente misma, y de quien contamina paga.

Que existen condiciones y necesidades diversas en el bloque que requieren soluciones
especificas. Esta diversidad debe tenerse en cuenta en la planificacion y ejecucion de las
medidas destinadas a garantizar la proteccion y el uso sostenible del agua en el marco de
la cuenca hidrogréfica. Las decisiones deben tomarse al nivel mas préximo posible a los
lugares donde el agua es usada o se halla degradada. Ha de darse prioridad a las medidas
que son responsabilidad de los Estados miembros, elaborando programas de medidas que
se ajusten a las condiciones regionales y locales.

Que el éxito de la presente recomendacion depende de una colaboracion estrecha y una
actuacion coherente de la poblacién , los Estados miembros y las autoridades locales, asi
como de la informacidén, las consultas y la participacion del ptblico, incluidos los usuarios.

Que el abastecimiento de agua es un servicio de interés general.

Que resulta hecesaria una mayor integracién de la proteccion y la gestion sostenible del
agua en otros ambitos politicos regionales, tales como las politicas en materia de energia,
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transporte, agricultura, pesca, politica regional y turismo. La presente sentara las bases de

un didlogo continuado y de la elaboracién de estrategias encaminadas a reforzar la
integracién de los diferentes dmbitos politicos. La presente propuesta puede aportar
también una importante contribucion a otros dmbitos de cooperacién entre los Estados
miembros, como la Perspectiva del desarrollo territorial del Mercosur.

Que una politica de aguas eficaz y coherente debe tener en cuenta la vulnerabilidad de los
ecosistemas acuaticos situados cerca de las costas y los estuarios o en golfos o mares
relativamente cerrados, puesto que el equilibrio de todas estas zonas depende en buena
medida de la calidad de las aguas continentales que fluyen hacia ellas. La proteccion del
estado de las aguas en las cuencas hidrograficas proporcionara beneficios econémicos, al
contribuir a la proteccién de las poblaciones piscicolas, incluidas aquellas que tienen su
habitat cerca de las costas.

Que la politica del bloque regional del Mercosur de aguas precisa un marco legislativo
coherente, efectivo y transparente. El bloque regional debe proporcionar principios
comunes y un marco general de actuacion. La presente recomendacién establecera dicho
marco y garantizara la coordinacion, la integracion y, a mas largo plazo, la adaptacion de
las estructuras y los principios generales de proteccién y uso sostenible del agua en el
bloque de conformidad con el principio de subsidiariedad.

Que la presente recomendacion tiene por objeto mantener y mejorar el medio acudtico
del bloque. Este objetivo se refiere principalmente a la calidad de las aguas afectadas. El
control cuantitativo s un factor de garantia de una buena calidad de las aguas y, por
consiguiente, deben establecerse medidas cuantitativas subordinadas al objetivo de
garantizar una buena calidad.

Que el estado cuantitativo de una masa de agua subterrdnea puede tener repercusiones
en la calidad ecoldgica de las aguas superficiales y de los ecosistemas terrestres asociados
con dicha masa de agua subterranea.

Que los miembros son signatarios de diversos acuerdos internacionales que contienen
importantes obligaciones en materia de proteccion de las aguas marinas contra la
contaminacion. La presente se propone contribuir a hacer posible que todo el bloque
regional y los Estados miembros cumplan dichas obligaciones.

Que la presente recomendacion deberia contribuir a la progresiva reduccién de los
vertidos de sustancias peligrosas en el agua.
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Que son precisos principios comunes para coordinar los esfuerzos de los Estados

miembros destinados a mejorar la proteccion de las aguas regionales en sus aspectos
cuantitativos y cualitativos, fomentar su uso sostenible, contribuir al control de los
problemas de caracter transfronterizo relativos al agua, proteger los ecosistemas
acuaticos asi como los ecosistemas terrestres y los humedales que dependen
directamente de ellos, y salvaguardar y desarrollar los usos potenciales de las aguas de la
region del Mercosur.

Que la buena calidad del agua contribuird a garantizar el abastecimiento de agua potable
a la poblacién.

Que han de establecerse definiciones comunes del estado del agua en términos
cualitativos y, cuando atafie a la proteccion del medio ambiente, cuantitativos. Deben
fijarse objetivos medioambientales para garantizar el buen estado de las aguas
superficiales y subterrdneas en todo el bloque regional evitar el deterioro del estado de
las aguas a nivel del bloque.

Que los Estados miembros deben tratar de lograr el objetivo minimo del buen estado de
las aguas mediante la definicion y aplicaciéon de las medidas necesarias dentro de los
programas integrados de medidas, teniendo en cuenta los requisitos regionales
existentes. Debe mantenerse el buen estado de las aguas alli donde ya exista. Por lo que
respecta a las aguas subterraneas, ademas de cumplirse los requisitos del buen estado, se
deberd registrar e invertir toda tendencia significativa y sostenida al aumento de la
concentracion de cualquier contaminante.

Que el objetivo Ultimo de la presente Recomendacidn es lograr la eliminacion de todas las
sustancias peligrosas prioritarias y contribuir a conseguir concentraciones en el medio
marino cercanas a los valores bdsicos para las sustancias de origen natural.

Que las aguas superficiales y subterrdneas son, en principio, recursos naturales
renovables. En concreto, la garantia del buen estado de las aguas subterraneas requiere
medidas tempranas y una estable planificacién a largo plazo de las medidas de proteccion,
debido al lapso natural necesario para su formacion y renovacion. Este lapso de tiempo ha
de tenerse en cuenta en los calendarios de las medidas relativas al logro del buen estado
de las aguas subterrédneas, asi como de las medidas destinadas a invertir cualquier
tendencia significativa y sostenida al aumento de la concentracién de contaminantes en
las aguas subterraneas.
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Que en los casos en que una masa de agua esté tan afectada por la actividad humana o su

condicién natural sea tal que pueda resultar imposible o desproporcionadamente costoso
mejorar su estado, podran establecerse objetivos medioambientales menos rigurosos con
arreglo a criterios adecuados, evidentes y transparentes, debiendo adoptarse todas las
medidas viables para evitar el empeoramiento de su estado.

Que el objetivo de un buen estado de las aguas debe perseguirse en cada cuenca
hidrografica, de modo que se coordinen las medidas relativas a las aguas superficiales y las
aguas subterrdneas pertenecientes al mismo sistema ecoldgico, hidroldgico e
hidrogeoldgico.

Que en las cuencas fluviales en las que el uso del agua pueda tener efectos
transfronterizos, los requisitos para el logro de los objetivos medioambientales fijados por
la presente recomendacién y, en particular, los programas de medidas, deberdn
coordinarse para toda la demarcacién hidrografica. Por lo que respecta a las cuencas
fluviales que se extienden mas alld de las fronteras regionales, os Estados miembros
deben procurar una adecuada coordinacidn con los terceros paises de que se trate. La
presente recomendacién deberia contribuir a la aplicacién de las obligaciones del bloque
comunicatrio derivadas de los convenios internacionales sobre proteccion y gestion de las
aguas, en particular el Convenio de las Naciones Unidas sobre la proteccién y uso de los
cursos de agua transfronterizos y los lagos internacionales.

Que es necesario realizar analisis de las caracteristicas de una determinada cuenca fluvial
y de las repercusiones de la actividad humana, asi como un analisis econédmico del uso del
agua. La evolucién del estado de las aguas ha de ser objeto de un control sistematico y
comparable por parte de los Estados miembros en todo el bloque. Esta informacion es
necesaria a fin de establecer una sdlida base para que los Estados miembros elaboren
programas de medidas encaminados a lograr los objetivos establecidos en la presente
recomendacion.

Que los Estados miembros deben designar las aguas utilizadas para la captacidn de agua
potable y relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

Que el uso de instrumentos econémicos por los Estados miembros puede resultar
adecuado en el marco de un programa de medidas. El principio de recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes medioambientales y
los relativos a los recursos asociados a los dafios o a los efectos adversos sobre el medio
acuatico, deben tenerse en cuenta, en particular, en virtud del principio de que quien



contamina paga. Con este fin, serd necesario un analisis econémico de los servicios del

agua basado en previsiones a largo plazo de la oferta y la demanda de agua en la
demarcacion hidrografica.

Que es necesario prevenir o reducir el impacto de los incidentes de contaminacion
accidental del agua. En el programa de medidas deben incluirse medidas encaminadas a
ese fin. En relacién con la prevencion y el control de la contaminacién, la politica del
bloque de aguas debe basarse en un enfoque combinado a partir del control de la
contaminacion en la fuente mediante la fijacidon de valores limite de emisién y de normas
de calidad medioambiental.

Que en cuanto a los aspectos cuantitativos del agua, deben establecerse principios
generales de control de la captacién y del almacenamiento a fin de garantizar la
sostenibilidad medioambiental de os sistemas acuaticos afectados.

Que es necesario interrumpir o reducir progresivamente la contaminacién por vertido,
emisién o pérdida de sustancias peligrosas prioritarias. El Parlamento del Mercosur y el
Consejo del Mercado Comun, a propuesta de los distintos paises del bloque deben llegar a
un acuerdo sobre las sustancias con respecto a las cuales deban preverse medidas de
cardcter prioritario y sobre las medidas especificas que deban adoptarse contra la
contaminacion del agua por esas sustancias, teniendo en cuenta todas las fuentes
significativas y determinando el nivel y la combinacién rentables y proporcionados de los
controles.

Que los Estados miembros deben adoptar medidas para erradicar la contaminacion de las
aguas superficiales por las sustancias prioritarias y para reducir progresivamente la
contaminaciéon por otras sustancias que, de no disminuir, impediria a los Estados
miembros lograr los objetivos establecidos para las masas de agua superficial.

Que para garantizar la participacién del publico en general, incluidos los usuarios, en el
establecimiento y la actualizacién de los planes hidroldgicos de cuenca, es necesario
facilitar informacion adecuada de las medidas previstas y de los progresos realizados en su
aplicacién, a fin de que el publico en general pueda aportar su contribucion antes de que
se adopten las decisiones finales sobre las medidas necesarias.

Que la aplicacién de la presente recomendacidn permitird alcanzar un nivel de proteccion
de las aguas equivalente, como minimo, al previsto en determinadas disposiciones
existentes que deben ser derogadas una vez se apliquen plenamente las correspondientes
disposiciones de la presente disposicion.
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EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
RECOMIENDA:

Articulo 1.- Al Consejo del Mercado Comun propiciar e instar a los Estados Partes del
blogue su adhesién a la presente recomendacion y uniformar las legislaciones internas de
los paises del MERCOSUR para adoptar un criterio comln en cuanto a un marco para la
proteccién de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicién, las aguas
costeras y las aguas subterraneas que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acudticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y
humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos;

b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los
recursos hidricos disponibles;

c) tenga por objeto una mayor proteccién y mejora del medio acudtico, entre otras formas
mediante medidas especificas de reduccion progresiva de los vertidos, las emisiones y las
pérdidas de sustancias prioritarias, y mediante la interrupcién o la supresién gradual de
los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias;

d) garantice la reduccién progresiva de la contaminacion del agua subterrdnea y evite
nuevas contaminaciones;

e) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias,

Y que contribuya de esta forma a:
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- garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterrdnea en buen estado, tal

como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo,
- reducir de forma significativa la contaminacién de las aguas subterraneas,
- proteger las aguas territoriales y marinas, y

- lograr los objetivos de los acuerdos internacionales pertinentes, incluidos aquellos cuya
finalidad es prevenir y erradicar la contaminacion del medio ambiente marino, mediante
medidas previstas, a efectos de interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las
emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias, con el objetivo ultimo de
conseguir concentraciones en el medio marino cercanas a los valores bésicos por lo que se
refiere a las sustancias de origen natural y proximas a cero por lo que respecta a las
sustancias sintéticas artificiales

Articulo 2.-
Definiciones. A efectos de la presente Recomendacidn se entendera por:

1) "aguas superficiales": las aguas continentales, excepto las aguas subterraneas; las aguas
de transicidn y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado quimico, también las
aguas territoriales;

2) "aguas subterrdneas": todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en
la zona de saturacidn y en contacto directo con el suelo o el subsuelo;

3) "aguas continentales": todas las aguas quietas o corrientes en la superficie del suelo y
todas las aguas subterrdneas situadas hacia tierra desde la linea que sirve de base para
medir la anchura de las aguas territoriales;

4) "rio": una masa de agua continental que fluye en su mayor parte sobre la superficie del
suelo, pero que puede fluir bajo tierra en parte de su curso;

5) "lago": una masa de agua continental superficial quieta;

6) "aguas de transicién": masas de agua superficial préximas a la desembocadura de los
rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las aguas
costeras, pero que reciben una notable influencia de flujos de agua dulce;

7) "aguas costeras": las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya
totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla nautica mar adentro desde
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el punto mas préximo de la linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas
territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas de
transicion;

8) "masa de agua artificial": una masa de agua superficial creada por la actividad humana;

9) "masa de agua muy modificada": una masa de agua superficial que, como consecuencia
de alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, ha experimentado un cambio
sustancial en su naturaleza.

10) "masa de agua superficial": una parte diferenciada y significativa de agua superficial,
como un lago, un embalse, una corriente, rio o canal, parte de una corriente, rio o canal,
unas aguas de transicion o un tramo de aguas costeras;

11) "acuifero": una o mas capas subterrdneas de roca o de otros estratos geoldgicos que
tienen la suficiente porosidad y permeabilidad para permitir ya sea un flujo significativo de
aguas Subterraneas o la extraccién de cantidades significativas de aguas subterraneas;

12) "masa de agua subterrdnea": un volumen claramente diferenciado de aguas
subterrdneas en un acuifero o acuiferos;

13) "cuenca hidrografica": la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su
totalidad a través de una serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia el mar por
una Unica desembocadura, estuario o delta;

14) "subcuenca": la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad
a través de una serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia un determinado
punto de un curso de agua (generalmente un lago o una confluencia de rios);

40) "valores limite de emision": la masa, expresada como algun pardmetro concreto, la
concentracion y/o el nivel de emisién, cuyo valor no debe superarse dentro de uno o
varios periodos determinados. También podran establecerse valores limite de emision
para determinados grupos, familias o categorias de sustancias.

Los valores limite de emisidn de las sustancias se aplicaran generalmente en el punto en
que las emisiones salgan de la instalacidn y en su determinacién no se tendra en cuenta
una posible dilucién. En lo que se refiere a los vertidos indirectos en el agua, podrd
tenerse en cuenta el efecto de una estacion depuradora de aguas residuales a la hora de



determinar los valores limite de emisidon de la instalacion, a condicidn de que se garantice

un nivel equivalente de proteccién del medio ambiente en su conjunto y de que no origine
mayores niveles de contaminacion en el medio ambiente;

41) "controles de emisién": los controles que exigen una limitacion especifica de las
emisiones, por ejemplo un valor limite de emisién, o que imponen limites o condiciones a
los efectos, naturaleza u otras caracteristicas de una emision o de unas condiciones de
funcionamiento que afecten a las emisiones. El empleo del término "control de emisién"
en la presente, con respecto a las disposiciones de cualquier otra resolucion, no se
considerard en modo alguno como una reinterpretacion de dichas disposiciones.

Articulo 3
Coordinacidn de disposiciones administrativas en las demarcaciones hidrograficas

1. Los Estados miembros especificaradn las cuencas hidrograficas situadas en su territorio
nacional y, a los efectos de la presente recomendacion, las incluiran en demarcaciones
hidrograficas. Las cuencas hidrogréficas pequefias podran, en su caso, combinarse con
cuencas mdas grandes o agruparse con pequefias cuencas hidrograficas vecinas para
formar una demarcacidon hidrografica. En caso de que las aguas subterraneas no
correspondan plenamente a ninguna cuenca hidrografica en particular, se especificardn e
incluirdn en la demarcacién hidrografica mas proxima o mas apropiada. Las aguas

costeras se especificaran e incluirdn en la demarcacién o demarcaciones hidrograficas mas
proximas o mas apropiadas.

2. Los Estados miembros adoptardn las disposiciones administrativas adecuadas, incluida
la designacién de la autoridad competente apropiada, para la aplicacién de las normas de
la presente recomendacion en cada demarcacion hidrografica situada en su territorio.

3. Los Estados miembros velardn por que cualquier cuenca hidrografica que abarque el
territorio de mas de un Estado miembro se incluya en una demarcacién hidrografica
internacional. A peticién de los Estados miembros interesados, el Mercosur intervendra
para facilitar su inclusién en dichas demarcaciones hidrograficas internacionales.

Cada uno de los Estados miembros adoptara las disposiciones administrativas adecuadas,
incluida la designacién de la autoridad competente apropiada, para la aplicacion de las
normas de la presente Directiva en la parte de cualquier demarcacién hidrografica
internacional situada en su territorio.
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4. Los Estados miembros velaran por que los requisitos de la presente recomendacion

encaminados al logro de los objetivos medioambientales establecidos y en particular
todos los programas de medidas se coordinen para la demarcacién hidrografica en su
conjunto. En lo que respecta a las demarcaciones hidrogréficas internacionales, los
Estados miembros interesados efectuaran dicha coordinacién de forma conjunta y
podran, a tal fin, utilizar las estructuras existentes derivadas de acuerdos internacionales.
A peticion de los Estados miembros interesados, la Comision del Mercosur de Medio
Ambiente, intervendrd para facilitar el establecimiento de los programas de medidas.

5. Cuando una demarcacion hidrogréfica se extienda mas alla del territorio del bloque, el
Estado miembro o los Estados miembros interesados se esforzaradn por establecer una
coordinacion adecuada con los Estados no miembros concernidos, con el fin de lograr los
objetivos de la presente recomendacién en toda la demarcacion hidrografica. Los Estados
miembros velardn por la aplicacion en su territorio de las normas de la presente
recomendacioén.

6. Los Estados miembros podran designar un organismo nacional o internacional
preexistente como autoridad competente a los efectos de la presente recomendacion.

7. Los Estados miembros designaran la autoridad competente a mas tardar en la fecha que
establezcan en comun los Estados Parte.

8. Los Estados miembros facilitaran a la Comision de Medio Ambiente del Mercosur una
lista de sus autoridades competentes y de las autoridades competentes de los organismos
internacionales en los que participen, a mas tardar seis meses después de la fecha
establecida.

9. Los Estados miembros informaran a la Comision acerca de cualesquiera cambios que se
produzcan en la informacion facilitada.

Articulo 4
Objetivos medioambientales

1. Al poner en préctica los programas de medidas especificados en los planes hidroldgicos
de cuenca:

a) para las aguas superficiales
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i) los Estados miembros habridn de aplicar las medidas necesarias para prevenir el
deterioro del estado de todas las masas de agua superficial.

ii) los Estados miembros habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
superficial, por lo que respecta a las masas de agua artificiales , con objeto de alcanzar un
buen estado de las aguas superficiales a mas tardar quince afios después de la entrada en
vigor de la presente recomendacién .

i) los Estados miembros protegeran y mejorardn todas las masas de agua artificiales, con
objeto de lograr un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas
superficiales a mas tardar quince afios después de la entrada en vigor de la presente
recomendacion.

iv) los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias con objeto de reducir
progresivamente la contaminacidén procedente de sustancias prioritarias e interrumpir o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias, sin perjuicio de los acuerdos internacionales pertinentes;

b) para las aguas subterraneas

i) los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias para evitar o limitar la
entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del estado de
todas las masas de agua subterranea.

ii) los Estados miembros habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua
subterrdnea y garantizaran un equilibrio entre la extraccién y la alimentacién de dichas
aguas con objeto de alcanzar un buen estado de las aguas subterrdaneas a mas tardar
quince afios después de la entrada en vigor de la presente recomendacidn,

iii) los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias para invertir toda
tendencia significativa y sostenida al aumento de la concentracién de cualquier
contaminante debida a las repercusiones de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

c) para las zonas protegidas

Los Estados miembros habran de lograr el cumplimiento de todas las normas y objetivos a
mds tardar quince afios después de la entrada en vigor de la presente recomendacién , a
menos que se especifique otra cosa en el acto legislativo del bloque en virtud del cual
haya sido establecida cada una de las zonas protegidas.
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2. Cuando mds de uno de los objetivos se refieran a una determinada masa de agua, se
aplicara el mas riguroso.

3. Los Estados miembros podran calificar una masa de agua superficial de artificial o muy
modificada, cuando:

a) los cambios de las caracteristicas hidromorfoldgicas de dicha masa que sean necesarios
para alcanzar su buen estado ecoldgico impliquen considerables repercusiones negativas
en:

i) el entorno en sentido amplio,
ii) la navegacion, incluidas las instalaciones portuarias, o las actividades recreativas,

iii) las actividades para las que se almacena el agua, tales como el suministro de agua
potable, la produccién de energia o el riego,

iv) la regulacién del agua, la proteccion contra las inundaciones, el drenaje de terrenos,
v) otras actividades de desarroilo humano sostenible igualmente importantes;

b) los beneficios derivados de las caracteristicas artificiales o modificadas de la masa de
agua no puedan alcanzarse razonablemente, debido a las posibilidades técnicas o a costos
desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcién medioambiental
significativamente mejor.

Tal calificacion y sus motivos se mencionaran especificamente en los planes hidrologicos
de cuenca establecido y se revisaran cada seis afos.

4. Los plazos establecidos podrén prorrogarse para la consecucion progresiva de los
objetivos relativos a las masas de agua, siempre que no haya nuevos deterioros del estado
de la masa agua afectada, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que los Estados miembros determinen que todas las mejoras necesarias del estado de
las masas de agua no pueden lograrse razonablemente en los plazos establecidos en dicho
apartado por al menos

uno de los motivos siguientes:

i) que la magnitud de las mejoras requeridas solo puede lograrse en fases que exceden el
plazo establecido, debido a las posibilidades técnicas,
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ii) que la consecucion de las mejoras dentro del plazo establecido tendria un precio

desproporcionadamente elevado,

iii) que las condiciones naturales no permiten una mejora en el plazo establecido del
estado de las masas de agua;

b) que la prérroga del plazo, y las razones para ello, se consignen y expliquen
especificamente en el plan hidrolégico de cuenca exigido.

c) que las prdrrogas se limiten a un maximo de dos nuevas actualizaciones del plan
hidrolégico de cuenca, salvo en los casos en que las condiciones naturales sean tales que
no puedan lograrse los objetivos en ese periodo;

d) que en el plan hidrolégico de cuenca figure un resumen de las medidas exigidas y
consideran necesarias para devolver las masas de agua progresivamente al estado exigido
en el plazo prorrogado, las razones de cualquier retraso significativo en la puesta en
practica de estas medidas, asi como el calendario previsto para su aplicacion. En las’
actualizaciones del plan hidroldgico de cuenca figurara una revisidn de la aplicacién de las
medidas y un resumen de cualesquiera otras medidas.

5. Los Estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales menos
rigurosos que los exigidos con respecto de masas de agua determinadas cuando estén tan
afectadas por la actividad humana, o su condicién natural sea tal que alcanzar dichos
objetivos sea inviable o tenga un costo desproporcionado, y se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa ecoldgica
significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles
teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente
debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion,

- para las aguas subterrdneas, los minimos cambios posibles del buen estado de las aguas
subterrdneas, teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse
razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion;
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¢) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las razones
para ello se mencionen especificamente en el plan hidrolégico de cuenca exigido y que
dichos objetivos se revisen cada seis afios.

6. El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituird infraccion de las
disposiciones de la presente recomendacién si se debe a causas naturales o de fuerza
mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular
graves inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de
accidentes que no hayan podido preverse razonablemente cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese
estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente recomendacion
masas de agua no afectadas por esas circunstancias;

b) que en el plan hidrolégico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcion de los indicadores adecuados;

¢) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacién de la calidad
de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones
establecidas, se adopten, tan pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas
factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos de dichas
circunstancias;

e) que en la siguiente actualizacién del plan hidroldgico de cuenca se incluya un resumen
de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se hayan
adoptado.

7. No se considerard que los Estados miembros han infringido la presente Recomendacion
cuando:

- el hecho de no lograr un buen estado de las aguas subterrdneas, un buen estado
ecoldgico o, en su caso, un buen potencial ecoldgico, o de no evitar el deterioro del estado
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de una masa de agua superficial o subterrdnea se deba a nuevas modificaciones de las

caracteristicas fisicas de una masa de agua superficial o a alteraciones del nivel de las
masas de agua subterrdnea, o - el hecho de no evitar el deterioro desde el excelente
estado al buen estado de una masa de agua subterrdnea se deba a nuevas actividades
humanas de desarrollo sostenible,

y se cumplan las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el estado
de la masa de agua;

b} que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente en el plan hidroldgico de cuenca exigido y que los objetivos se revisen
cada seis aios;

¢) que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior
y/o que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el logro de los
objetivos establecidos se vean compensados por los beneficios de las nuevas
modificaciones o alteraciones para la salud humana, el mantenimiento de la seguridad
humana o el desarrollo sostenible;

d) que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de
agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de costos
desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcidn medioambiental
significativamente mejor.

Articulo 5

Caracteristicas de la demarcacion hidrografica, estudio del impacto ambiental de Ila
actividad humana y analisis econémico del uso del agua

1. Cada Estado miembro velara por que se efectle en cada demarcacion hidrografica o en
la parte de una demarcacion hidrografica internacional situada en su territorio:

- un anélisis de las caracteristicas de la demarcacion,

- un estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales y de las aguas subterraneas, y
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- un anélisis econdmico del uso del agua, de conformidad con las especificaciones técnicas

velard asimismo porque estos andlisis y estudios estén terminados dentro del plazo de
cuatro afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente Recomendacién.

2. Los andlisis y estudios mencionados se revisaran y, cuando proceda, se actualizaran
dentro del plazo de trece afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Recomendacidn, y cada seis afios a partir de entonces.

Articulo 6
Registro de zonas protegidas

1. Los Estados miembros velaran por que se establezca uno o mas registros de todas las
zonas incluidas en cada demarcacion hidrografica que hayan sido declaradas objeto de
una proteccidn especial en virtud de una norma especifica relativa a la proteccidn de sus
aguas superficiales o subterrdneas o a la conservacion de los habitats y las especies que
dependen directamente del agua. Los Estados miembros velaran por que el registro se
complete dentro del plazo de cuatro afios contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Recomendacion.

2. El registro o registros comprenderan todas las masas de agua especificadas y todas las
zonas protegidas consideradas

3. En cada demarcacion hidrografica, el registro o registros de zonas protegidas se revisara
y actualizara regularmente.

Articulo 7
Aguas utilizadas para la captacion de agua potable
1. Los Estados miembros especificaran dentro de cada demarcacion hidrogréfica:

- todas las masas de agua utilizadas para la captacion de agua destinada al consumo
humano que proporcionen un promedio de mas de 10 m3 diarios o que abastezcan a mas
de cincuenta personas, y - todas las masas de agua destinadas a tal uso en el futuro.

Los Estados miembros efectuardn un seguimiento, de las masas de agua que
proporcionen, un promedio de mas de 100 m3 diarios.

2. En lo que se refiere a todas las masas de agua especificadas, ademas de cumplir los
objetivos de la presente Recomendaciéon con respecto a las masas de agua superficial,
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incluidas las normas de calidad establecidas a nivel del bloque. Asi como los Estados
miembros velaran por que, en el régimen de depuracion de aguas que se aplique y de
conformidad con la normativa de los paises del bloque.

3. Los Estados miembros velaran por la necesaria proteccion de las masas de agua
especificadas con objeto de evitar el deterioro de su calidad, contribuyendo asi a reducir
el nivel del tratamiento

de purificacidon necesario para la produccién de agua potable. Los Estados miembros
podrdn establecer perimetros de proteccion para esas masas de agua.

Articulo 8

Seguimiento del estado de las aguas superficiales, del estado de las aguas subterraneas y
de las zonas protegidas

1. Los Estados miembros velaran por el establecimiento de programas de seguimiento del
estado de las aguas con objeto de obtener una visién general coherente y completa del
estado de las aguas en cada demarcacion hidrografica:

- en el caso de las aguas superficiales, los programas incluiran:

i) el seguimiento del volumen y el nivel de flujo en la medida en que sea pertinente para el
estado ecoldgico y quimico y el potencial ecoldgico, y

ii) el seguimiento del estado ecoldgico y quimico y del potencial ecolégico;

- en el caso de las aguas subterraneas, los programas incluiran el seguimiento del estado
guimico y cuantitativo;

- en el caso de las zonas protegidas, los programas se completaran con las especificaciones
contenidas en la norma regional en virtud de la cual se haya establecido cada zona
protegida.

2. Los programas seran operativos dentro del plazo de seis aflos contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Recomendacion, salvo que se especifique otra cosa en la
normativa correspondiente.
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3. Las especificaciones técnicas y los métodos normalizados para el analisis y el

seguimiento del estado de las aguas se estableceran de acuerdo a los criterios de los
Estados Parte.

Articulo 9
Recuperacién de los costos de los servicios relacionados con el agua

1. Los Estados miembros tendran en cuenta el principio de la recuperacién de los costos
de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costos medioambientales y los
relativos a los recursos, a la vista del analisis econdmico , y en particular de conformidad
con el principio de que quien contamina paga.

Los Estados miembros garantizaran, a mas tardar en 2020:

- que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los
usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los
objetivos medioambientales de la presente recomendacidn,

- una contribucién adecuada de los diversos usos del agua, desglosados, al menos, en
industria, hogares y agricultura, a la recuperacidon de los costos de los servicios
relacionados con el agua, teniendo en cuenta el principio de que quien contamina paga.

Al hacerlo, los Estados miembros podran tener en cuenta los efectos sociales,
medioambientales y econdmicos de la recuperacion y las condiciones geogréficas y
climaticas de la region o regiones afectadas.

2. Los Estados miembros incluirdn en los planes hidroldgicos de cuenca informacion sobre
las medidas que tienen la intencidn de adoptar y que contribuyan al logro

de los objetivos medioambientales de la presente Recomendacién , asi como sobre la
contribucidn efectuada por los diversos usos del agua a la recuperacidn de los costos de
los servicios relacionados con el agua.

3. Lo dispuesto en el presente articulo no impedira la financiacion de medidas preventivas
o correctivas especificas con objeto de lograr los objetivos de la presente Recomendacién.

Articulo 11

Programa de medidas
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1. Los Estados miembros velaran por que se establezca para cada demarcacion
hidrogréfica, o para la parte de una demarcacion hidrografica internacional situada en su
territorio, un programa de medidas, teniendo en cuenta los resultados de los analisis
exigidos Estos programas de medidas podran hacer referencia a medidas derivadas de la
legislacion adoptada a nivel nacional y que cubran la totalidad del territorio de un Estado
miembro. En su caso, un Estado miembro podré adoptar medidas

aplicables a todas las demarcaciones hidrogréficas y/o a las partes de demarcaciones
hidrograficas internacionales situadas en su territorio.

2. Cada programa de medidas incluird las "medidas bdsicas" especificadas y, cuando sea
necesario, "medidas complementarias".

3. Las "medidas bdsicas" son los requisitos minimos que deberan cumplirse y consistiran
en:

d) las medidas para cumplir lo dispuesto, incluyendo las destinadas a preservar la calidad
del agua con el fin de reducir el nivel del tratamiento de purificacion necesario para la
produccion de agua potable;

e) medidas de control de la captacidn de aguas dulces superficiales y subterraneas y de
embalse de aguas dulces superficiales, con inclusién de un registro o registros de las
captaciones de aguay

un requisito de autorizacidn previa para la captacién y el embalse. Dichos controles se
revisaran periddicamente y, cuando proceda, se actualizardn. Los Estados miembros
podran eximir de dichos controles las captaciones o embalses que no repercutan de
manera significativa en el estado del agua;

f) medidas de control, con inclusién de un requisito de autorizacion previa, de la recarga
artificial o el aumento de masas de agua subterranea. El agua que se utilice podra
obtenerse de cualquier agua superficial o subterranea, siempre que el uso de la fuente no
comprometa la consecucion de los objetivos medioambientales establecidos para la
fuente o la masa de agua recargada o aumentada.

Dichos controles se revisaran periddicamente y, cuando proceda, se actualizardn;

g) para los vertidos de fuente puntual que puedan causar contaminacién, un requisito de
reglamentacion previa, como la prohibicion de la entrada de contaminantes en el agua, o
el requisito de autorizacion previa, o el de registro basado en normas generales de
caracter vinculante, que establezca controles de la emisidn de los contaminantes de que
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se trate, incluyendo. Dichos controles se revisaran periédicamente y, cuando proceda, se
actualizaran;

h) para fuentes difusas que puedan generar contaminacion, medidas para evitar o
controlar la entrada de contaminantes; los controles podran consistir en un requisito de
reglamentacién previa, como la prohibicion de la entrada de contaminantes en el agua, el
requisito de autorizacién previa o el de registro basado en normas generales de caracter
vinculante, cuando este requisito no esté establecido de otra forma en la legislacién del
Mercosur. Dichos controles se revisaran periddicamente y, cuando proceda, se
actualizaran;

i) para cualquier otro efecto adverso significativo sobre el estado del agua, medidas para
garantizar en particular que las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua estén
en consonancia con el logro del estado ecoldgico necesario o del buen potencial ecolégico
de las masas de agua designadas como artificiales o muy modificadas. Los controles
realizados con este fin podran consistir en el requisito de autorizacidon previa o de registro
basado en normas generales de caracter vinculante, cuando este requisito no

esté establecido de otra forma en la legislacién. Dichos controles se revisaran
periddicamente y, cuando proceda, se actualizaran;

j) la prohibicion de vertidos directos de contaminantes en las aguas subterraneas, sin
perjuicio de las disposiciones siguientes:

Los Estados miembros podran autorizar la reinyeccion en el mismo acuifero de aguas
utilizadas con fines geotérmicos.

También podran autorizar, indicando las condiciones para ello:

- la inyecciéon de aguas que contengan sustancias resultantes de las operaciones de
exploracidn y extraccion de hidrocarburos o actividades mineras, asi como la inyeccion de
aguas por razones

técnicas en formaciones geoldgicas de las que se hayan extraido hidrocarburos u otras
sustancias, o en formaciones geoldgicas que por razones naturales no sean apropiadas, de
manera permanente, para otros fines. Tales inyecciones no contendran sustancias
distintas de las resultantes de las operaciones antedichas,

- la reinyeccion de aguas subterraneas bombeadas procedentes de minas y canteras o
asociadas a la construccidn o al mantenimiento de obras de ingenieria civil,
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- la inyeccidn de gas natural o de gas licuado de petrdleo (GLP) con fines de

almacenamiento en formaciones geoldgicas que por razones naturales no sean
apropiadas, de manera permanente, para otros fines,

- la inyeccidn de gas natural o de gas licuado de petrdoleo (GLP) con fines de
almacenamiento en otras formaciones geoldgicas en las que haya necesidad imperiosa de
garantizar el abastecimiento de gas y cuando la inyeccidn se haga de manera que se evite
cualquier riesgo actual o futuro de deterioro de la calidad de todas las aguas subterraneas
receptoras,

- obras de construccidn, ingenieria civil y edificacion y actividades similares sobre o dentro
del terreno que esté en contacto con aguas subterraneas. A dicho efecto, los Estados
miembros podran

determinar que dichas actividades se traten como si hubieran sido autorizadas siempre y
cuando se lleven a cabo de conformidad con las normas generales de cardcter vinculante
establecidas por los Estados miembros relativas a dichas actividades,

- vertidos de pequefias cantidades de sustancias con fines cientificos para la
caracterizacidn, proteccién o restauracion de las masas de agua limitadas a la cantidad
estrictamente necesaria para los fines en cuestion,

Siempre que dichos vertidos no pongan en peligro el logro de los objetivos
medioambientales establecidos para esa masa de agua subterranea;

k) de conformidad con las medidas adoptadas para eliminar la contaminacion de las aguas
superficiales por las para reducir progresivamente la contaminacion por otras sustancias
que de lo contrario impediria a los Estados miembros los objetivos establecidos para las
masas de agua superficial;

I) cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de contaminantes
procedentes de instalaciones industriales y para prevenir o reducir los efectos de las
contaminaciones accidentales, por ejemplo como consecuencia de inundaciones, entre
otras cosas mediante sistemas para detectar esos fendmenos o alertar sobre ellos,
incluyendo, en caso de accidentes que no pudieran haberse previsto razonablemente,
todas las medidas apropiadas que deban adoptarse para reducir el riesgo de dafios al
ecosistema acuatico.

4. Las "medidas complementarias" son aquellas concebidas y aplicadas con caracter
adicional a las medidas basicas con el propdsito de lograr los objetivos establecidos.
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Los Estados miembros podran asimismo adoptar otras medidas complementarias

encaminadas a la consecucion de una proteccién adicional o de una mejora de las aguas a
que se refiere la presente Recomendacion y también cuando apliquen los acuerdos
internacionales pertinentes.

5. Cuando los datos en virtud de actividades de seguimiento u otros datos indiquen que
probablemente no se lograran los objetivos establecidos para una masa de agua, el
Estado miembro velara por que:

- se investiguen las causas de esa posible carencia,
- se examinen y revisen adecuadamente los permisos y autorizaciones pertinentes,
- se revisen y ajusten adecuadamente los programas de seguimiento, y

- se establezcan las medidas adicionales que sean necesarias para lograr dichos objetivos,
incluido, cuando proceda, el establecimiento de normas de calidad medioambiental mas
estrictas.

Cuando esas causas resulten de circunstancias debidas a causas naturales o de fuerza
mayor que sean excepcionales y no hayan podido preverse razonablemente, en particular
graves inundaciones y sequias prolongadas, el Estado miembro podra determinar que no
es factible adoptar medidas adicionales.

6. Al aplicar medidas de conformidad los Estados miembros adoptaran todas las medidas
adecuadas para que no aumente la contaminaciéon de las aguas marinas. Sin perjuicio de la
normativa vigente, no podra originar bajo ningin concepto, ni directa ni indirectamente,
una mayor contaminacion de las aguas superficiales. Este requisito no regird en caso de
que la aplicacién de esta disposicidn acarreara mayor contaminacién del medio ambiente
en su conjunto.

7. Los programas de medidas se estableceran a mas tardar nueve afios después de la
entrada en vigor de la presente Recomendacion vy todas las medidas seran operativas a
mas tardar doce afios después de esa misma fecha.

8. Los programas de medidas se revisaran y, cuando proceda, se actualizaran en un plazo
maximo de quince afios a partir de la entrada en vigor de la presente Recomendacion, y
posteriormente cada seis afos. Toda medida nueva o revisada establecida en virtud de un
programa actualizado sera operativa en un plazo de tres afios a partir de su
establecimiento.
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Articulo 12

Problemas que no pueda abordar un solo Estado miembro

1. Si un Estado miembro advierte un problema que repercute en la gestién de sus aguas
pero que no puede ser resuelto por dicho Estado miembro, podra notificarlo a la Comision
de Medio Ambiente del Mercosur y a cualquier otro Estado miembro afectado y podrd
formular recomendaciones para su resolucion.

2. La Comisidn de Medio Ambiente del Mercosur respondera en un plazo de seis meses a
toda notificaciéon o recomendacion de los Estados miembros.

Articulo 13
Planes hidroldgicos de cuenca

1. Los Estados miembros velarén por que se elabore un plan hidrolégico de cuenca para
cada demarcacién hidrografica situada totalmente en su territorio.

2. En el caso de una demarcacién hidrogréfica internacional situada totalmente en
territorio del Mercosur, los Estados miembros garantizaran la coordinacion con objeto de
elaborar un Unico plan hidroldgico de cuenca internacional. Si no se elabora dicho plan
hidroldgico de cuenca internacional, los Estados miembros elaboraran planes hidrolégicos
de cuenca que abarquen al menos las partes de la demarcacién hidrografica internacional
situadas en su territorio, para lograr los objetivos de la presente Recomendacion.

3. En el caso de una demarcacidon hidrogréfica internacional que se extienda mas alld de
las fronteras del blogue, los Estados miembros se esforzaran por elaborar un unico plan
hidrolégico de uenca vy, si esto no es posible, el plan abarcard al menos la parte de la
demarcacion hidrografica internacional situada en el territorio del Estado miembro de que
se trate.

4. Los planes hidrolégicos de cuenca podrdn complementarse mediante la elaboracion de
programas y planes hidrolégicos mas detallados relativos a subcuencas, sectores,
cuestiones especificas o categorias de aguas, con objeto de tratar aspectos especiales de
la gestién hidroldgica. La aplicacion de dichas medidas no eximira a los Estados miembros
de las obligaciones que les incumben en

virtud de las restantes disposiciones de la presente Recomendacion.
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6. Los planes hidroldgicos de cuenca se publicaran a mds tardar nueve afios después de la
entrada en vigor de la presente Recomendacion.

7. Los planes hidroldgicos de cuenca se revisardn y actualizardn a mas tardar quince afos
después de la entrada en vigor de la presente recomendacién, y posteriormente cada seis
afos.

Articulo 14
Informacion y consulta publicas

1. Los Estados miembros fomentaran la participacion activa de todas las partes
interesadas en la aplicacién de la presente Recomendacion, en particular en la
elaboracién, revisidn y actualizacién de los planes hidrologicos de cuenca. Los Estados
miembros velardn por que, respecto de cada demarcacidn hidrografica, se publiquen y se
pongan a disposicién del publico, incluidos los usuarios, a fin

de recabar sus observaciones, los documentos siguientes:

a) un calendario y un programa de trabajo sobre la elaboracidn del plan, con inclusién de
una declaracién de las medidas de consulta que habran de ser adoptadas, al menos tres
afios antes del inicio del periodo a que se refiera el plan;

b) un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la cuenca
hidrografica en materia de gestion de aguas, a los menos dos afios antes del inicio del
periodo a que se refiera el plan;

c) ejemplares del proyecto de plan hidroldgico de cuenca, al menos un afio antes del inicio
del periodo a que se refiera el plan.

Previa solicitud, se permitird el acceso a los documentos y a la informacion de referencia
utilizados para elaborar el plan hidroldgico de cuenca.

2. Los Estados miembros concederan un plaze minimo de seis meses para la presentacion
de observaciones por escrito sobre esos documentos con objeto de permitir una
participacion y consulta activas.

Articulo 15

Notificacion
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1. Los Estados miembros enviardn a la Comision de Medio Ambiente del Mercosur y a

cualquier otro Estado miembro interesado ejemplares de los planes hidroldgicos de
cuenca y de todas sus actualizaciones subsiguientes en un plazo de tres meses a partir de
su publicacidn:

a) en el caso de las demarcaciones hidrograficas situadas totalmente en el territorio de un
Estado miembro, todos los planes hidrolégicos de cuenca que abarquen ese territorio
nacional publicados.

b) en el caso de las demarcaciones hidrogréficas internacionales, al menos la parte de los
planes hidroldgicos de cuenca que abarque el territorio del Estado miembro.

2. Los Estados miembros transmitiran resiumenes de:
- los analisis exigidos.

- los programas de seguimiento concebidos y realizados para el primer plan hidrolégico de
cuenca, en un plazo de tres meses a partir de su terminacion.

3. Los Estados miembros, dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacion del plan
hidrolégico de cuenca o de su actualizacién, presentardn un informe intermedio que
detalle el grado de aplicacion del programa de medidas previsto.

Articulo 16
Estrategias para combatir la contaminacion de las aguas.

1. El Parlamento del Mercosur y el Consejo Mercado Comun adoptaran las medidas
especificas para combatir la contaminacion de las aguas causada por determinados
contaminantes o grupos de contaminantes que representen un

riesgo significativo para el medio acuatico o a través de él, incluidos los riesgos de esa
indole para las aguas utilizadas para la captacidon de agua potable. Para dichos
contaminantes, las medidas estaran orientadas a reducir progresivamente los vertidos, las
emisiones vy las pérdidas, y, para las sustancias peligrosas prioritarias, a interrumpir o
suprimir gradualmente tales vertidos, emisiones y pérdidas.

2. La Comision de Medio Ambiente del Mercosur presentara una propuesta que
establezca una lista de sustancias prioritarias que presenten un riesgo significativo para el
medio acuatico o a través de él. Se establecerd un orden prioritario entre las sustancias
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través de él.

a) una evaluacidn especifica basada en los riesgos y centrada uUnicamente en la
ecotoxicidad acuatica y en la toxicidad humana a través del medio acuatico.

Cuando resulte necesario para cumplir el calendario establecido por los Estados Parte, se
establecerd un orden prioritario entre las sustancias que serdan objeto de medidas
basdndose en los riesgos que supongan para el medio acuatico o a través de él
identificandolas por medio de un procedimiento simplificado de evaluacién basado en los
riesgos sustentado en principios cientificos y que tenga especialmente en cuenta:

- las pruebas relativas al peligro intrinseco de la sustancia en cuestion, y en especial su
ecotoxicidad acudtica y su toxicidad humana a través de vias acuaticas de exposicion,

- las pruebas obtenidas mediante el seguimiento de una contaminacién medioambiental
extensa, y os factores de pertinencia comprobada que puedan indicar la posibilidad de
que exista una contaminacion medioambiental extensa, tales como el volumen de
produccidn o de utilizacién de la sustancia en cuestion y las modalidades de su uso.

3. La propuesta de la Comisién de medio ambiente del Mercosur establecera también las
sustancias peligrosas prioritarias. Para ello, la Comisién tendrd en cuenta la seleccion de
sustancias de riesgo realizada en la legislacion del blogue pertinente relativa a sustancias
peligrosas o en los acuerdos internacionales pertinentes.

4. La Comision de Medio ambiente del Mercosur revisara la lista de sustancias prioritarias
adoptada a mas tardar cuatro afios después de la entrada en vigor de la presente
Recomendacién y al menos cada cuatro afios a partir de esa

fecha, y presentara las propuestas que correspondan.

5. Al elaborar su propuesta, la Comisién de medio ambiente del Mercosur tendrd en
cuenta las recomendaciones del Comité cientifico de la toxicidad, la ecotoxicidad y el
medio ambiente,creado a tal fin, por los Estados miembros, del Parlamento

del Mercosur, de la Comision de Medio ambiente del Mercosur, de los programas de
investigacion del bloque, de las organizaciones internacionales en las que sea Parte la
region, de las organizaciones empresariales sudamericanas, incluidas las que representan
a las pequefias y medianas empresas, y de las organizaciones ecologistas , asi como otra
informacion pertinente de que tenga conocimiento.



6. Con respecto a las sustancias prioritarias, la Comision de medio Ambiente del Mercosur
presentard propuestas de controles para:

- la reduccién progresiva de vertidos, emisiones y pérdidas de las sustancias de que se
trate, y, en particular,

- la interrupcidn o la supresidn gradual de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de las
sustancias determinadas, incluido un calendario apropiado para su realizacion. Dicho
calendario no podra prever un plazo superior a los veinte afios desde la adopcidn de
dichas propuestas por el Parlamento del Mercosur y el Consejo Mercado Comun.

Para ello establecera el nivel y la combinacion adecuados, rentables y proporcionados de
los controles de productos y procesos tanto para las fuentes puntuales como para las
difusas y tendra en cuenta los valores limite de emisidn uniformes de la region para los
controles de los procesos. Si procede, las actuaciones a nivel del bloque para controlar los
procesos podran establecerse por sectores.

7. La Comision presentara propuestas relativas a las normas de calidad aplicables a las
concentraciones de sustancias prioritarias en las aguas superficiales, los sedimentos o la
biota.

8. La Comisidn presentara propuestas, al menos para los controles de emision de fuentes
puntuales y para normas de calidad medioambiental, en un plazo de dos

fios a partir de la inclusion de la sustancia de que se trate en la lista de sustancias
prioritarias. Por lo que respecta a las sustancias incluidas en la primera lista de sustancias
prioritarias, a falta de acuerdo a nivel de la region del Mercosur seis afios después de la
entrada en vigor de la presente Recomendacion , los Estados miembros estableceran
normas de calidad medioambiental relativas a esas

sustancias para todas las aguas superficiales afectadas por los vertidos de dichas
sustancias, asi como controles en las principales fuentes de dichos vertidos, basados,
entre otras cosas, en la toma en consideracion de todas las opciones técnicas de
reduccidn. Por lo que respecta a las sustancias que se incluyan ulteriormente en la lista de
sustancias prioritarias, a falta de acuerdo a nivel regional, los Estados miembros actuaran
de modo analogo cinco afios después de la fecha de su inclusién en la lista.

9. La Comision podra elaborar estrategias para combatir la contaminacién de las aguas
causada por otros contaminantes o grupos de contaminantes, incluida toda aquella
contaminacion gque se produzca como consecuencia de accidentes.
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10. Al elaborar sus propuestas, la Comisidn revisara también todas las recomendaciones

respecto de la politica de aguas. Propondra, una revision de los controles establecidos en
para todas aquellas sustancias que estén incluidas en la lista de sustancias prioritarias, y
propondra las medidas oportunas, incluida la posible derogaciéon de los controles
establecidos para todas las demas sustancias.

11. La lista de sustancias prioritarias propuesta por la Comision de Medio Ambiente del
Mercosur se convertira, una vez adoptada por el Parlamento del Mercosur y el Consejo
Mercado Comun, en el anexo de la

presente recomendacion . Su revisién, se llevard a cabo con arreglo al mismo
procedimiento.

Articulo 17
Estrategias para la prevencidn y el control de la contaminacién de las aguas subterraneas

1. El Parlamento del Mercosur y el Consejo Mercado Comun medidas especificas para
prevenir y controlar la contaminacion de las aguas subterraneas. Dichas medidas tendran
por objetivo lograr el buen estado quimico de las aguas subterraneas, y serdn adoptadas
previa propuesta presentada por la Comision de Medio Ambiente del Mercosur en los dos
afios siguientes a la entrada en vigor de la presente Recomendacion, de conformidad con
los procedimientos estipulados.

2. Al proponer medidas, la Comision tendra en cuenta los analisis efectuados. Estas
medidas deberan proponerse con anterioridad si se dispusiera de los
datos correspondientes, y deberdn incluir:

a) los criterios para valorar el buen estado quimico de las aguas subterraneas

3. A falta de criterios adoptados, los Estados miembros determinaran los criterios
adecuados a mas tardar cinco afios después de la fecha de entrada en vigor de la presente
recomendacion.

Articulo 18
Informe de la Comision

1. La Comision de medio ambiente del Mercosur publicara un informe sobre la aplicacién
de la presente recomendacién a mas tardar doce afios después de la entrada en vigor de
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la presente Recomendacidon, y posteriormente cada seis afios, y lo presentara al
Parlamento del Mercosur y al Consejo Mercado Comun.

2. El informe incluira los elementos siguientes:
a) un examen del grado de aplicacion de la recomendacion;

b) un examen del estado de las aguas superficiales y subterraneas en el bloque, realizado
en coordinacion con los Estados Parte;

c) un estudio de los planes hidroldgicos de cuenca presentados, en el que figuren
sugerencias para la mejora de futuros planes;

d) un resumen de las respuestas a cada una de las notificaciones o recomendaciones
hechas por los Estados miembros a la Comision.

e) un resumen de todas las propuestas, medidas de control y estrategias elaboradas.

f) un resumen de las respuestas a los comentarios que hayan formulado el Parlamento del
Mercosur y el Consejo Mercado Comun sobre informes de aplicacion anteriores.

3. La Comisién, dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacidon de cada uno de los
informes sefialados, publicara un informe intermedio que detalle el grado de aplicacién
sobre la base de los informes intermedios de los Estados miembros y lo presentard al
Parlamento del Mercosur y al Consejo Mercado Comun.

5. La Comisién, oportunamente y habida cuenta del ciclo de informes, convocard una
conferencia sobre politica del bloque regional de aguas en la que participaran las partes
interesadas de cada Estado miembro para debatir sobre los informes de aplicacién de la
Comisidn e intercambiar experiencias.

Entre los participantes deberian figurar representantes de las autoridades competentes,
del Parlamento del Mercosur, de las organizaciones no gubernamentales, de los
interlocutores sociales y

econdmicos, de los organismos de consumidores y de las universidades, asi como otros
expertos.

Articulo 23

Sanciones
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Los Estados miembros determinaran las sanciones aplicables a las infracciones de las

disposiciones nacionales adoptadas en aplicaciéon de la presente Recomendacion. Estas
sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 24
Aplicacion

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Recomendacidon a mas tardar el 22 de diciembre de 2020. Informaran inmediatamente de
ello a la Comisién de medio Ambiente del Mercosur.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente recomendacién o iran acompafiadas de dicha referencia con ocasién de su
publicacién oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el dmbito regulado por la presente
Recomendacién. La Comisién de Medio Ambiente del Mercosur informara de

las mismas a los demas Estados miembros.

Articulo 25 .-De forma.
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DR. ALEJANDRO KARLEN
PARLAMENTARIO DEL MERCOSUR
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