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PARLAMENTO DEL MERCOSUR
MERCOSUR/PM/PD N° e

PROYECTO DE DISPOSICION

MODIFICACION DEL REGLAMENTO INTERNO DEL PARLAMENTO DEL
MERCOSUR

VISTO:

£l Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur (PCPM), en particular sus
articulos 4°,12 y 21,

El Acuerdo de Sede entre el Mercosur y la Republica Oriental del Uruguay para el
Funcionamiento del Parlamento del Mercosur (ASMU) -aprobado por Decision
CMC N° 34/07)-, en particular el parrafo quinto de su Preambulo y sus articulos 4°,
5°,9° 10,11, 13 y 15.

El Reglamento Interno del Parlamento del Mercosur (RIPM), en particular su
Seccion 3: Independencia e Inmunidades (articulos 13 a 19), y,

CONSIDERANDO:

l.- Que es facultad del Parlamento del Mercosur, la modificacién de su Reglamento
Interno, conforme al articulo 4°, inciso 21 del PCPM

Il.- Que los incisos 2 y 3 del articulo 12 del PCPM establecen que los
Parlamentarios del Mercosur no podran ser juzgados, civil o penalmente por las
opiniones y votos emitidos en el ejercicio de sus funciones, ni durante ni después
de su mandato en el territorio de los Estados Partes del Mercosur, y que sus
desplazamientos de ida y de regreso, para comparecer a su local de reunién, no
seran limitados por restricciones legales ni administrativas.

lll.- Que el régimen de prerrogativas e inmunidades de los Parlamentarios del
Mercosur esta regulado por el articulo 12, inciso 1 del PCPM, que remite al
articulo 21 de la misma norma.
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IV.- Que el articulo 21 del PCPM, en su inciso 2, dispone que el Mercosur firmara
con la Republica Oriental del Uruguay un Acuerdo de Sede que definira las
normas relativas a los privilegios, las inmunidades y las exenciones del
Parlamento, de los parlamentarios y demas funcionarios, de acuerdo con las
normas del derecho internacional vigentes.

V.- Que el Acuerdo de Sede entre el Mercosur y la Republica Oriental del
Uruguay, para el Funcionamiento del Parlamento del Mercosur (ASMU),
actualmente en vigencia, fue firmado el 29 de junio de 2007 y aprobado por la
Decision N° 34/07 del Consejo del Mercosur (CMC) con el objeto de establecer las
modalidades de cooperacion entre las Partes y determinar las condiciones y
prerrogativas que facilitaran el desempeiio de las funciones del Parlamento, de los
Parlamentarios y demas funcionarios. ‘

VI.- Que el Predmbulo del citado Acuerdo (ASMU), en su parrafo quinto, declara
que la inviolabilidad, las inmunidades, las exenciones y las facilidades previstas no
se conceden en beneficio o interés de las personas, sino con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de los cometidos del Parlamento del Mercosur.

Vil.- Que el Acuerdo (ASMU), en su articulo 4°, fija como principio la inmunidad de
jurisdiccidn del Mercosur en lo que respecta-al funcionamiento del Parlamento. Sin
embargo, en sus articulos 5° y 15, establece como excepcion para el caso
especifico, la facultad del Mercosur de renunciar a dicha inmunidad y, cuando lo
estime pertinente, también puede hacerlo con respecto a los Parlamentarios o
funcionarios del Parlamento. '

Viil.- Que el Acuerdo (ASMU) regula, en sus articulos 9°, 10, 11 y 13 las
prerrogativas de los parlamentarios del Mercosur, en sus distintas modalidades, de
conformidad con lo establecido en el PCPM, sin establecer prohibicién alguna para
la peticion de renuncia o suspensién de la inmunidad de jurisdiccion solicitada por
los Parlamentarios al Parlamento del Mercosur.

IX.- Que el Parlamento del Mercosur, mediante su Disposicion N° 6/2007, ha
aprobado su Reglamento Interno (RIPM) y varias modificaciones posteriores. Esta
norma regula, en su Seccién 3 (Independencia e inmunidades), mediante los
articulos 13 a 19, las prerrogativas e inmunidades de los Parlamentarios del
Mercosur, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, incisos 2 y 3 del
PCPM y por el articulo 9 del ASMU.

X.- Que en la Secciéon 3 del RIPM (articulos 13 a 19) ni en otra parte de su
articulado, se ha contemplado el derecho de los Parlamentarios a solicitar la
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renuncia o la suspensién de los privilegios, inmunidades y exenciones previstos en
el articulo 14

del RIPM, para obtener la autorizacion del Parlamento, sin perjuicio de las
inmunidades establecidas por los articulos 15 y 16 del RIPM, en virtud de los
articulos 12 incisos 2 y 3 del PCPM y del articulo 9° del ASMU, que pueden
considerarse indisponibles por su condicion de garantias de orden publico en
beneficio de la propia institucion parlamentaria.

Xl.- Que, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo quinto del Preambulo del
ASMU con relacion a que la inviolabilidad, las inmunidades, las exenciones y las
facilidades previstas no son personales sino de la institucion parlamentaria, nada
obsta a que los Parlamentarios decidan ejercer su derecho a renunciar a ellas o
pedir su suspension, mediante una solicitud al Parlamento, quien tiene la facultad
de autorizarla, de conformidad con los articulos 5° y 15 del ASMU.

Xll.- Que hay circunstancias que llevan a un Parlamentario a solicitar el
levantamiento de la inmunidad en procesos administrativos y judiciales civiles o
penales, ya sea mediante el ejercicio de su derecho a renunciar a ella o a pedir su
suspension, sea en forma total o parcial, de manera genérica o ante un caso
especifico y en cualquier momento durante la duracion de su mandato. Las causas
de la renuncia o suspensién, generalmente, se sustentan en la necesidad del
solicitante de probar su accionar licito y acceder a la justicia, directamente, sin
proteccién especial, en un reclamo ético y moral que justifica la autorizacion del
Parlamento a la renuncia o suspension solicitada.

XlL- Que, en el Parlamento del Mercosur, existen antecedentes de solicitudes de
levantamiento de inmunidades, cominmente denominados ‘pedidos de
desafuero’, con respecto a Parlamentarios del Mercosur, emanadas de
autoridades judiciales, presentadas ante la Presidencia del Parlamento del
Mercosur y giradas o por girar a la Comision parlamentaria competente para su
debate y tratamiento, conforme al procedimiento estipulado en el RIPM y a las
normas del ASMU y el PCPM.

XIV.- Que hay muchos antecedentes en el derecho constitucional comparado de
aceptacion de la renuncia a las inmunidades parlamentarias por parte de los
parlamentarios, en mayor o menor grado, segin sea el tipo de inmunidad
involucrado y la mayor o menor proteccion de la garantia constitucional, conforme
a su caracteristica de orden publico o indisponibilidad personal (Normas
constitucionales de Costa Rica, Perd, Republica Dominicana, Bulgaria, Canada,
Reino Unido, Grecia, Polonia, Tailandia, Filipinas, Suiza, etc.)

Edificic Mercosur - Luis Piera 1992 Piso 1 - Montevideo Uruguay - Tel: {5982) 410.22.98 / 410.59.22
www.parlamentodelmercosur.org




§ é* . A

%mwﬂ?"

5 VEL PARLAMENTC D0
MERLONUR. MERCOSUL

XV.- Que también existen antecedentes en el caso de sistemas de integracién
regionales como el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), en el cual el
organo parlamentario, el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), en el articulo
34 de su Reglamento ha reconocido el derecho de renuncia expresa que puede

gjercer la Diputada o Diputado Cenfroamericano encausado, en cuanto a la
suspension de su inmunidad parlamentaria.

XVI.- Que, en consecuencia, es necesario modificar el RIPM para poder incluir el
derecho de los Parlamentarios del Mercosur a solicitar la renuncia o la suspension
de las inmunidades al Parlamento del Mercosur, en determinadas condiciones y
segun ciertos procedimientos, a fin de respetar la libertad de conciencia de los
Parlamentarios sin afectar las facultades de la institucién parlamentaria conforme
el parrafo quinto del Preambulo del ASMU.

XVII.- Que corresponde que el proyecto de modificacion del RIPM se instrumente
mediante un proyecto de Disposicién, conforme a lo establecido por el articulo 101
del RIPM.

XVII.- Que, conforme a lo dispuesto por los articulos 4°, 5°, 6° y 136, incisos a) y
d) del RIPM, es necesario dar cumplimiento a determinados requisitos de
procedimiento para modificar el Reglamento Interno en lo que respecta a la
mayoria calificada para su aprobacion, la identificacién del o de los articulos a
modificar y el tratamiento por una Comision Especial en sesion de igual caracter.

XIX.- Que, conforme a las reglas de la técnica legislativa y con el fin de agrupar la
tematica respectlva en un mismo articulo, sin agregar uno nuevo, se propone la
incorporacién de las disposiciones prev:stas en el actual articulado del RIPM

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
DISPONE:

Art.1°, Sustituir el articulo 18 del Reglamento Interno  del Parlamento del
Mercosur, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Art. 18. Toda peticion dirigida al Presidente;

1. por un Parlamentario o Parlamentaria o un ex Parlamentario o ex
Parlamentaria, de amparo a la inmunidad, los privilegios y las exenciones
se comunicara al Plenario y se remitird a la comision competente para su
posterior fratamiento.
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2. por un Parlamentario o Parlamentaria, en cualquier momento del periodo de
su mandato, en ejercicio del derecho de renunciar o de solicitar la
suspension de los privilegios, inmunidades o0 exenciones que le
correspondan sequn el articulo 14, en forma total o parcial, de manera
genérica o para el caso especifico, y sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 15 y 16, sera comunicada al Plenario y remitida a la Comisién
competente para su posterior tratamiento, de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 5° y 15 del Acuerdo de Sede entre el Mercosur y la Reptiblica
Oriental del Uruguay para el Funcionamiento del Parlamento def Mercosur.”

()
Art.2°, La reforma al Reglamento Interno entrara en vigencia en la fecha de su
aprobacion.
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(*) TEXTO ACTUAL: Art. 18. Toda peticion dirigida al Presidente por un Parlamentario o
Parlamentaria o un ex Parlamentaric o ex Parlamentaria, de amparo a la inmunidad, los
privilegios y las exencionas se comunicara al Plenario y se remitira a la comision competente

FUNDAMENTOS
Sefor Presidente: |

El regimen juridico del Parlamento del Mercosur no contempla
el ejercicio del derecho de los Parlamentarios a renunciar o solicitar la suspensién
de los privilegios, las inmunidades y las exenciones que les son asignadas por las
distintas normas que rigen su funcionamiento, a saber: el Protocolo Constitutivo
del Parlamento del Mercosur (PCPM), el Acuerdo de Sede entre el Mercosur y la
Republica Oriental del Uruguay (ASMU} y el Reglamento interno del Mercosur
(RIPM).

El principio basico se enuncia en el parrafo quinto del ASMU que
establece que la inviolabilidad, las inmunidades, las exenciones y las facilidades
previstas no se conceden en beneficio o interés de las personas, sino con la
finalidad de garantizar el cumplimiento de los cometidos del Parlamento del
Mercosur. En virtud de ello, se podria interpretar que estos privilegios son
garantias de orden publico en favor del Mercosur y, en este caso, del Parlamento
del Mercosur, irrenunciables para los Parlamentarios por su caracteristica de
indisponibilidad personal y solamente estarian sometidos a la‘ posibilidad de
renuncia o suspension por autorizacion expresa de los 6rganos competentes del
Mercosur (articulos 5° y 15 el ASMU).

Esta irrenunciabilidad e indisponibilidad personal, caracteristica
proverbial para los casos de inmunidad de opinion y de desplazamiento, como lo
disponen los articulos 12, incisos 2 y 3 del PCPM, el articulo 9 del ASMU vy los
articulos 15 y 16 del RIPM y también aplicable a la inmunidad de detencion y
allanamiento, genera situaciones en las que es indispensable la -autorizacién del
cuerpo parlamentario del que forman parte los Parlamentarios, para el
levantamiento de dichas inmunidades (desafuero). Sin embargo, parte de la
doctrina sostiene la existencia del derecho del propic parlamentario de solicitar al
organo parlamentario -la renuncia o la suspensiébn de las prerrogativas e
inmunidades, sin perjuicio de su necesaria aprobacion.

¢ Cudles son las causas que motivan a un parlamentario a presentar
una solicitud de renuncia o de suspension de las prerrogativas, inmunidades y
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exenciones, cuando su mantenimiento le sirve como escudo protector para evitar
cualquier accién jurisdiccional o coercitiva por parte del poder?

En general, las causas se originan en la libertad de conciencia del
parlamentario que, en defensa de una posicion ética 0 moral y con un sustento
juridico, prefiere enfrentar la accion de la justicia o de la administracién, con la
conviccion de no haber actuado ilicitamente y la necesidad de demostrar su
inocencia frente a una acusacion o a un incumplimiento que considera falso o
injusto, incluso denunciando o imputando a terceros, sin esgrimir a su favor
determinadas prerrogativas o inmunidades, entendiendo que, de esa manera
defiende su buen nombre y honor o el de sus familiares o amigos.

En el Parlasur existen antecedentes de pedidos de levantamiento de
inmunidades que favorecen a algunos Parlamentarios, en virtud de solicitudes
judiciales o administrativas del gobierno de un Estado miembro, que estan en
tratamiento en las Comisiones competentes y que, una vez producido el Informe
respectivo, deberan ser tratadas por el plenario para ser autorizadas o denegadas.

En este sentido, el estudio del Derecho Constitucional comparado
nos demuestra que muchos paises y sus respectivos Parlamentos aceptan la
posibilidad de renuncia a las inmunidades o la inviolabilidad parlamentarias,
surgida de la voluntad de los propios parlamentarios, en la mayoria de los casos
con la posterior autorizacién del Parlamento al que pertenecen. Por ejemplo, en el
Reino Unido se ha introducido una modificacion en la legislacion ("Defamation
Act”,1996), en virtud de la cual los parlamentarios pueden renunciar a su privilegio
en el marco de un procedimiento por calumnia y difamacioén. Anteriormente no se
reconocia la existencia de un privilegio individual. Disposiciones similares
encontramos en Canada y Guinea con un alcance mucho mas amplio y en
Hungria para infracciones menores. En Grecia, la decision corresponde tanto a la
Asamblea como al propio parlamentario, al igual que Polonia o Tailandia y, en
otros paises, es comun fuera del espacio del edificio del Parlamento (irfanda,
Malasia, etc.). En Suiza, un parlamentario no puede renunciar por si mismo a su
inviolabilidad cuando se trata de diligencias judiciales por infracciones
relacionadas con su actividad o su situacion oficial. Sin embargo, para los delitos
que no tienen relacion con el ejercicio de sus funciones, puede renunciar a la
inviolabilidad. En Filipinas, la inviolabilidad es considerada un privilegio personal al
que solamente el parlamentario puede renunciar de modo expreso o por no
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invocarla en su momento. Otros Estados permiten el derecho a la renuncia, tales
como Costa Rica, Per(, Bulgaria y la Replblica Dominicana.

En los sistemas de integracion regional, el antecedente més notorio
es el del PARLACEN (Parlamento Centroamericano), que, en el articulo 34 de su
Reglamento Interno establece lo siguiente:

“Articulo 34. Renuncia al Derecho de Inmunidad Parltamentaria.

Las disposiciones reqguladas en ef presente capitulo son sin perjuicio de la renuncia expresa que
pueda hacer la Diputada o Diputado Cenfroamericano encausado, en cuanto a la suspension de su
Inmunidad Parlamentaria.”

En consecuencia, las prerrogativas, inmunidades y exenciones
dispuestas en [os articulos 12.1 y 21 del PCPM, en los articulos 9, 10, 11 y 13 del
ASMU y en el articulo 14 del RIPM podrian ser objeto de renuncia o pedido de
suspension por parte de los Parlamentarios, con la consabida auforizacion del
Parlamento del Mercosur. A tal fin, debe incorporarse en el RIPM una norma que
regule el ejercicio de este derecho con los requisitos y condiciones adecuados.

Ante esta ausencia normativa, se propone la modificaciéon del articulo
18 del RIPM, con una nueva redaccion, mediante un Proyecto de Disposiciéon y
conforme a la técnica legislativa pertinente, incluyendo la posibilidad del ejercicio
del derecho de renunciar o de solicitar la suspensiéon, por parte de los
Parlamentarios, de las prerrogativas, inmunidades y exenciones reguladas por el
articulo 14 del RIPM, ante el Presidente del Parlamento y con remisién a la
Comision competente para su posterior tratamiento. El ejercicio de este derecho
podra realizarse en cualquier momento durante la duracion de su mandato, en
forma total o parcial, de manera general o para el caso especifico, sin perjuicio de
lo establecido en los articulos 15 y 16 de RIPM. Asimismo, en los aspectos
formales y procedimentales se ha dado cumplimiento a lo regulado por los
articulos 4°, 5°, 6°, 101 y 136 incisos a) y d) del RIPM.
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