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Comision Asuntos Econdmicos, Financieros,
Comerciales, Fiscales y Monetarios.

Montevideo, 6 de octubre de 2016

Honorable Secretario Parlamentario:

La Comision de Asuntos Econdémicos, Financieros, Comerciales, Fiscales y
Monetarios del Parlasur ha considerado el Expediente MEP/217/20186, presentado
por la Parlamentaria Cecilia Britto por el cual el Parlamento del MERCOSUR
recomienda establecer un régimen fiscal especial para las zonas de frontera a fin de
evitar grandes distorsiones de precios entre ciudades limitrofes.

En tal sentido, teniendo en cuenta las razones expuestas por la autora de la
propuesta, la Comisidn ha decidido el archivo de este Expediente. El miembro
informante de dicha decisién sera la Parlamentaria Cecilia Britto.
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EL PARLAMENT() DEL MERCOSUR

ARTICULO 1.- Al Consejo Mercado Comtu, que invite a los Estados Parte, a que establezcan
un régimen fiscal especial para las zonas de frontera, a fin de evitar grandes distorsiones de
precios entre cindades limitrofes que afecten al comercio de vn Esfado.

ARTICUL.0 2.« Al Consejo Mercado Comnin, a que insﬁe 1 lbs Estados Parte, a que egtablezean
una tarifa diferenciada de combustible en las ciudades de frontera a fin de lograr una tarifa

homoegénéa entre las cindades de frontera.

ARTICULO 3.- De forma.

FUNDAMENTOS v

El presente proyecto tiene como objetivo, estabiecer un'Ré_gimen fiscal y una tarifa de
combustibles diferenciados en lag Repiones de frontera para los Estados Parte a fin de que

existan precios competitivos en dichas Regiones y salvaguardar lag actividades econdmicas y los

puestos de trabajo de las cindades de frontorz ante fenémenos econdmicos estacionales, -

Las transformaciones econdmicas y ferriioriales producidas en el marco del procese de A
integracion del Mercosur han influide notoriamente en aquellag zonas donde Tas sociedades de
los distintos paisés' ‘miembros se encuentran cara a cara: en las fronteras. En estos temitorios de
caracteristicas especiales, los conflictos sociales y los cambios econdmicos adquieren una
relevancia infernacional notoria. .

Podemos observar como a lo largo de estos 25 afios desde el Tratado de Asuncién que crea el

Mercosur, los Estados Parte que integran el mismo, han pasado por varios estzdos en materia
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econdmica interna. Devaluacién de moneda nacional, expansion economica o inflacion son
alpunas de las situacionies econdriicas que In mayoria de Jos paises de la Regién Je han tocado
experimentar, muchas veces por politica econdmica de sus gobiernos y ofras por la coyuntura
interriacional.

Estas situaciones tienen un impagto diferente. dependiendo Ja zona geografica qne se trate, Por
ende, en caso de una fuerte dévaluadién de im pafs, repeicutird de manera diferente en las
poblaciones de frontera que entre la poblacitn gue vive en la zona central. Como consecuencia
de estas variables, los sectores comerciales pueden verse perjudicados o favorecidos por las
nnevas condiciones econdmicas que les toca vivir, perjudicando o expandiendo las economias de
Ias provincias y municipios de frontera.

Lo que no se puede negar es que los comerciantes si bien siempre corren con el riesgo de merma -

en las ‘ventas, én las ¢indades fronterizas el riesgo es mayor ya que la distorsién de los precios
entre tna v ofra cindad puede devenir en wma competengia desleal, quedando como rehenes de la
sitnacitn lag miles de per-éonas gua trabajan en los comercips que ven peligrar sus puestos de
trabajo ante la posibilidad de ciemre del local.

Muchas ciisis han experimentado los Estado parie del Mercosur que afectaron toda Ia Regitn,
podemos poner como ejemplo el efecto Tangoe o el efecto Caipirisha coma I se suele denoiminar a
los fendémenos que se producen por las crisis econémicas de un pafs que afecta a otro.

De estos fendmenos ningln pais esta exento, sin embargo, en las fronteras es donde oon mwayor
clarided se puede evidenciar dicha sitnacién y donde trae c'onsecuenci‘as graves para su
poblacidn, _ '

Si bien ¢l Mercosut es un bloque econdmico y social, cada uno de los paises que Jo infegra tiene. ‘
su propia realidad en cuanto a politicas economicas y sociales,

En este sentido, Jos éoﬁﬁﬁsﬁbles; que es un bien imprescindible para toda actividad econdmica,
tiene precios muy variados en la Regidn. Asx por ejemplo, en Ia Argentina el precio promedio
por litro de nafta es de U$S 1,25, en Paraguay de US$S 0,91, en Brasil 1$S 1.07, en Bolivia U$S
0,56, en Umguay U$S 1,39 y en Venezuela USS 0,61. Esto provoca que los consuzuidores que
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viven en las Vfconteras se trasladen al pals vecino en busea de un mejor precio para llenar et
tanque, lo que provoca una crisis para las estaciones de servicio del pais donde el combustible es
mas costoso.

Abota bien, omo ya foe expnesto esto son fendmenos temporarios ya que por gjemplo, la
Argentina entre los afios 2013 vy 2014, estuvo a mifad de tabla entre los paises de Ia Regitnen
cuanto al valor de los combustibles, incluso mis birato que Paraguay y Brasil, lo que hacia que
los pobladores de localidades vecinas se trasladen deun pais a oire para conseguir oo precio mas
convenients (actualmente es una de Jas mas caras). Dicha sitvacion no solo trae consecvencias

econdmicas sino también problemas en enanto al trafico fronterizo, por las largas colas para

cruzar la fronfera, dificultando el ingreso o epreso al pais, perjudicando al furismo y oiras
actividades scondmicas. .
Por estas razones y otras que oportanamente expiondré es que solicitt a mis pares que acompafien

el presente proyecto de Recomendacion.

Dra/CECILIA CATHERIRE BRITTO
Pastamentaria de] Mereosur Reglonal
Pistrito Misiones




