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Montevideo, 23 de mayo de 2016

Honorable Plenario:

Vuestra Comisién de Infraestructura, Transporte, Recursos Energéticos, Agricuttura, Pecuaria ¥ Pesca,
05 aconseja la APROBACION de ia Propuesta de Disposicion presentada por el Parlamentario Ricardo
Canese por la cual se invita al FOCEM y al Ministro de Obras Publicas ¥ Comunicaciones del Faraguay
a informar las razones por las cuales la avenida costanera de Asuncién no ha protegido a la poblacién
afectada por las inundaciones del Rio Paraguay. (MEP/110/2016)

En tal sentide, teniendo a la vista el informe producido por esta Comisidn y por los fundamentos que
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Propuesta de Resolucién
Por la cual se convoca al FOCEM y al Ministre de Obras Piiblicas y Comunicaciones del
Paraguay a brindar informacién de por qué la avenida costanera de Asuncién no ha protegido
a la poblacion afectada de las inundaciones del rio Paraguay

Visto que el FOCEM ha financiado las obras de la Avenida Costanera de Asuncion en su tramos I
(ya concluido) y II (préximo a iniciarse), y que Ja obra esta y estuvo a cargo del Ministerio de Obras
Pablicas y Comunicaciones (MOPC) de la Repiiblica det Paraguay; v,

Considerando que el Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) est4
destinado a reducir las asimetrias en la region, tanto a nivel de infracstructura como de tipo social,
entre otros aspectos;

Que las obras de infracstructura que se ejecuten deben tener siempre en cuenta la mejor
conveniencia social, a mas de otros aspectos que hacen a la factibilidad global;

Que la Avenida Costanera I, ya construida v situada entre el Puerto de Asuncién y la Avenida Gral.
Santos, en los HECHOS no ha contemplado la proteccién contra las inundaciones para unas 2.500
familias, o mds, que viven e¢n la zona baja de la Chacarita, barrio San Felipe bajo y barrio San
Pedro, s5ino apenas en un 5%, como se puede observar “in situ”, de acuerdo a la construccién de un
pequeiio grupo de viviendas, situados cerca de la Avenida Gral, Santos, v, también, los miles de
damnificados de la inundacién, que viven actualmente en forma precaria en diversos campamentos
improvisados de Asuncién;

Que tenemos entendido que el proyecto de la Avenida Costanera I, va terminada, debia dar vivienda
digna a toda la poblacién que hoy vive en zonas inundables de Asuncién, v que en un 95% no
recibid solucion alguna, después de 3 afios de concluidas las obras, sino apenas a un reducid{simo
grupo de 150 familias;

Que debido a tal falencia, y a la ocurrencia de crecientes del rio Paraguay en los afios 2014, 2015 y
2016, tales miles de familias de la Chacarita baja, barrio San Felipe bajo y barrio San Pedro estan
hoy en precarios campamentos en torno al Cabildo de Asuncion, la calle Gondra y la Avenida
Espatfia, el parque Caballero, la interseccion de las avenidas Pert y Artigas y a la vera de la propia
averida costanera de Asuncidn, como se puede observar a simple vista, causando pérdidas
millonarias al Estado y, sobre todo, gravisimas violaciones a los derechos humanos debide al
hacinamiento, insalubridad, precariedad de las viviendas provisorias, limitaciones en la
provision de agua potable y de servicios sanitarios, asi como de energia cléetrica, lo mismo
que en relacion a la educacién, entre otros aspectos, como se puede feer en toda la prensa
nacional y observar ¥in situ”;

Que, como parlamentarios del MERCOSUR debemos saber (i) cual- ha sido el proyecto
efectivamente aprobado por el FOCEM,; (ii) si se ha previsto proteger a la poblacion afectada por
las inundaciones del rio Paraguay, o no, como era perfectamente factible de hacerlo, gracias a la
construccion de tal avenida costanera, que bien podria haber actuado como contencién a las aguas
del rio Paraguay, apenas con una minima inversion adicional en estaciones de bombeo, compuertas
y canales; (iii) si ba habido una desviacién, por parte del Ministeric de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC) del Paraguay, de los lineamientos del proyecio aprobado por ¢l FOCEM,
0 no; (iv) de por qué, en caso se haya previsto algiin tipo de solucion para las inundaciones, después
de mas de 3 afios de concluida la avenida costanera en su tramo 1, €l 95% de la poblacion afectada
continGa siendo victima de las inundaciones y (v} si es que efectivamente no se le habria podido
proteger a la poblacion de Asuncion afectada de las inundaciones con eficaces sohiciones similares

a las que ya estan en operacion hace décadas en ciudades mucho menores como Pi]ar;--@con_ug‘gﬁ%i_g;;
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Alberdi, Bahia Negra y Fuerte Olimpo, en el Paraguay; o bien Clorinda, Formosa ¥ Resistencia, en
la Argentina; y Puerto Murtinha en el Brasi I, todas ellas riberefias al rio Paraguay, entre otras, y que
estan profegidas en base a lerraplenes de mucho menor seguridad y envergadura (de tan sélo 3
metros de ancho, en muchos casos) que el terraplén de la avenida costanera de Asuncion (de 12 -
metros de ancho y hasta mucho mds), o es que ni siquiera se penso, al formularse y aprobarse el
proyeclo de la avenida costanera de Asuncion, en tales soluciones que, paraddjicamente, estén en
casi todas las ciudades riberefias del rio Paraguay similares a Asuncion; y,

Que, al mismo tiempo, como parlamentarios del MERCOSUR, querriamos saber si cs que en el
fuevo framo de la avenida costanera 11 para el bafiado Norte de Asuncién, que ir4 desde la Avenida
General Santos hasta la Avenida Primer Presidente, que también contaria con el financiamiento del
FOCEM, y que afectaria a unas 5.000 familias que viven en el citado bafiado Norte (inundable y, de
hecho, actualmente inundado), contempla, o no, algin tipo de solucién para tales 5.000 familias, o
st es que, como en el caso de la Avenida Costanera I, se hard la obra y se dejara que las mas
humildes familias de Asuncién si gan sufriendo los periédicos embates de las inundaciones del rio
Paraguay; y, finalmente, si es que el FOCEM y el MOPC/Paraguay, ante la realidad de la falta de
proteccion de las inundaciones a los miles de familias que alli viven, no piensa revisar su actitud,
que ha ignorado a miles de familias que viven en una de las capitales del Mercosur, como es
Asuncidn, reformulando los proyectos de las Avenidas Costaneras | y Il con un caracter social.

Por consiguiente, ef Parlamento del MERCOSUR adopta la siguiente:

Resolucién N°,,,
Por Ia cual se convoca al FOCEM y al Ministro de QObras Pitblicas y Comunicaciones del
Paraguay a brindar informacion de por qué la avenida costanera de Asuncién no ha protegido
a la poblacion afectada de las inundaciones del rio Paraguay

1°. Encomendar a la Comisién de Infraestructura del Parlasur, en coordinacién con ofras cornisiones
pertinentes, para que convoque en Audiencia Publica al FOCEM, asi como al ente encargado de la
obra, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) de la Republica del Paraguay, a
brindar explicaciones del proyecto ya concluido de la Avenida Costanera ! de Asuncién (tramo
comprendido entre el Puerto de Asuncion y la Av. Gral. Santos), asi como la Avenida Costanera 1,
correspondiente al bafiado Norte de Asuncion (entre la Av, Gral. Santos v la Av. Primer Presidente),
en relacion a Ja implicancia social del proyecto financiado por el FOCEM y ejecutado por el
MOPC/Paraguay, si contempld o no la proteccién de las inundaciones de las miles de familias
afectadas, desde la Chacarita baja hasta ¢] bafiado Norie de Asuncidn; que expliquen por qué tales
familias que estéan afectadas por el primer tramo de la Avenida Costancra, a més de 3 afios de su
conclusion, y en su inmensa mayoria, siguen desprotegidos en relacion a las inundaciones del rio
Paraguay, v si ello tiene algiin sentido técnico, economico y social, Asi mismo, que informen si se
contempla algin tipo de solucién para las inundaciones en el caso de ta Avenida Costanera 11, para
¢l bafiado Norte de Asuncién. : ' ‘

2°. Dar el formato de Audiencia Publica a la invitacion que se curse al FOCEM y MOPC/Paraguay
Y, por lo tanto, invitar también a los pobladores afectados por las obras, en base a sus
organizaciones més representativas, como ser la Coordinadora de Pobladores de los Bafiados de
Asuncién (COBANADOS), desde la Chacarita baja hasta el bafiado Norte, para que también
expongan sus puntos de vista, por lo cual se recomienda hacer esta Audiencia en la ciudad de
Asuncion, la afectada por el financiamiento del FOCEM ¥y la obra, a fin'de facilitar la participacién
de representantes de los pobladores.

3° De forma.
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