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Montevideo, 14 de marzo de 2016

Honorabkle Plenario:

Luego de un cordial saludo, vuestra Delegacion Venezolana del Parlamento del
MERCOSUR os pone a consideracion el siguiente informe referente a la situacion critica

que presenta Venezuela por la escasez de alimentos.

En tal sentido, teniendo a la vista el informe producido por esta delegacion y por
los fundamentos que expondra e! miembro informante, el Sr. Parlamentario RAFAEL

VELOZ GARCIA, esta delegacion os solicita respetuosamente aprobar lo siguiente:

Propuesta de Activacién de AYUDA HUMANITARIA en la provision de alimentos
basicos para la poblacién, especialmente nifios, adolescentes, ancianos, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, ademas de siguientes propuestas que presenta

el presente informe.

Sin mas que acotar, se despide con sentimientos de estima y consideracion

7/
Parlamentario Dr. Rafael Veloz Garcia
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Montevideo, 14 de marzo de 2016

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los venezolanos estan sintiendo con mas fuerza en los dos Ultimos anos, los
rigores de la desacertada e improvisada politica que durante diecisiete afios el sector

agroalimentario ha sentido por parte del gobierno oficialista venezolano.

Al fin entendemos el porqué de la destruccion de la produccion nacional. Fue
gracias a funcionarios que desconociendo la agricultura, la cria de animales, la industria
de alimentos, la importacién y la exportacién — inexistente, por cierto - tomaban
decisiones detras de un escritorio, con promesas una detras de otra, planes que no
terminaron de ejecutarse, programas mesianicos que van desde gallineros verticales
hasta cualquier suerte de “creatividad” como el cultivo en azoteas y los huertos urbanos
(crearon un Ministerio de Agricultura Urbana) cuyos resultados estan a Ia vista. Ahora, se
habla de un motor productivo para el sector, que de antemano esta fundido porque no
hay reglas claras, definiciones concretas, organizacién, capacidad, experiencia en el tema

agroalimentario.

El proceso inflacionario indetenible como un tren en el sector de alimentos ha sido
determinante en que la escasez y el desabastecimiento se ensefioreen en la vida del
consumidor. La produccion de alimentos ha sufrido un deterioro tal que su recuperacion
se vera en décadas. Los excesivos controles sobre el transporte y comercializacion de
productos agricotas y el férreo “control’ sobre los precios lo que ha generado es
HAMBRE. Sl! con mayUsculas, colocando a Venezuela en la cola de paises con

hambruna comparada a Guyana y Haiti.

Lo establecido en la Constitucion Nacional de Venezuela, las normas relativas a la
seguridad alimentaria, art. 305, “El Estado promovera la agricultura ‘sustentable como
base estratégica de! desarrollo rural integral, a fin de garantizar la seguridad alimentaria
de 1a poblacién; entendida como la disponibifidad suficiente y estable de alimentos en el
ambito nacional y.el acceso oportuno y permanente a éstos por parte de! publico
consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzara desarrollando y privilegiando |a
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produccién agropecuaria interna, entendiéndose como tal las provenientes de
las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccion de alimentos es de
interés nacional y fundamental para el desarrollo econdmico y social de la Nacion. A tales
fines, el Estado dictard las medidas de orden financiero, comercial, transferencia
tecnolégica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de mano de obra y otras
que fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento. Ademas,
promovera las acciones en el marco de la economia nacional e internacional para
compensar las desventajas propias de la actividad agricola”, ha sido ignorado por
funcionarios, especificamente militares, que han ocupado cargos demostrando durante el

ejercicio de estos, una total ignorancia sobre el tema alimentos.

La inspeccién y el control de la inocuidad vy calidad de los alimentos
especialmente los importados, también ha tenido un pape! determinante en la crisis
alimenticia venezolana. La Comision del Codex Alimentarium (programa conjunto de la
FAO y OMS aprobado por todos los paises integrantes de {fas Naciones Unidas con el
objetivo de proteger a los consumidores a través de un conjunto de normas y estandares
internacionales sobre alimentos) fue eliminada. Se han importado alimentos que no tienen
el permiso correspondiente del ministerio del Poder Popular para Ia Salud. La desnutricién
ha tomado cuerpo en los ciudadanos. Organismos especializados como Fundacion
BENGOA ven con preocupacion que la dieta del venezolano ha desmejorado en cantidad,
calidad y variedad de los alimentos. La obesidad se muestra por doquier en hombres,
mujeres y nifios. A manera de ejemplo y por cifras hasta 2014, porgue hay otro problema
en e} pais, ningun sector especialmente en los publicos, tiene estadisticas confiables, (el
Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional SISVAN-INN se interrumpic en 2007) por
io que el sector privado tiene que hacer mal'abérisinoé para presentar una aproximacion a
cifras medianamente reales, a saber: la encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI)
realizada por fa UCAB, USB, UCV y Fundacion Bengoa en 2014 revela que segun la

disponibilidad de alimentos, los hogares se agruparon en tres categorias:

Direccion: Esquina de Pajaritos. Edificio "José Maria Vargas”. Piso 4. Oficina PARLASUR. Codigo Postal
1010. Caracas Venezuela, Teléfonos: +58 21240961117 +58 4140275884,
Correo slectronico’ rafaslveloz@an.gob.ve / rafaetvelozg@ymail.com



QO Rofgeive

Comisién Infraestructura, transportes, Recursos Energéticos, Agricuftura, Pecuaria
y pesca

a) Los mas pobres con una dieta insuficiente de alimentos proveedores de macro y
micronutrientes basicos
b) Los hogares de consumo intermedio que agrupa a los estratos medios y,

¢) Los hogares con ingresos mas altos

La lista de los hogares mas pobres contiene en porcentajes de 7 a 10% harina de
maiz, arroz, grasas, pan, pasta, polio, carne (mortadela) azlcar, pescado (sardina),
leguminosas y leche. En los de ingreso mas alto la variedad y la cantidad es mayor: la
harina de maiz, arroz, camne, pollo, pan y pasta, grasas, leche y azticar coinciden pero se

incorpora las hortalizas y frutas.

SefRalamos anteriormente que esta encuesta fue hecha en 2014 en momentos en
que la crisis generada por la dificil situacion en el abastecimiento de alimentos, alun no
estaba generando una inestabilidad politica, crisis humanitaria y violencia social de
proporciones inimaginables. La crisis no sorprende a nadie. Venia anunciandose, sin
embargo, fue desestimada mediante un discurso populista, de enfrentamiento hacia el
sector privado, de un cliché agotado de “guerra econoémica’, pero en ningun momento
reconocieron —en el gobierno- su responsabilidad y culpabilidad por haber permitido que
Venezuela con el recurso que ingresé durante muchos afios, este hoy a las puertas de la

crisis humanitaria con las consecuencias alertadas e ignoradas.

La poblacién mas vulnerables estda compuesta por embarazadas, infantes,
preescolares, escolares, adolescentes y ancianos. Las casas hogares y programas de
proteccion a la infancia no escapan de las dificultades para acceder a la compra de
alimentos y medicinas. Hay aproximadamente cinco mil niflos que viven en casas
hogares en toda Venezuela. Leonardo Rodriguez, director de la Red de Casas Don Bosco

viene alertando desde 2015 el cierre de esas instalaciones.

El articulo 25 de la Declaracion de Derechos Humanos de 1948 sefiala “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegura, asi como a su familia,
la salud, el bienestar y en especial la alimentacién...”. El articulo 11 del Pacto
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Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales de 1966 expresa “Los Estados partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel adecuado para siy
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua

nn

de las condiciones de existencia...”’reconocen el derechc de toda persona de estar

N

protegida contra el hambre..." “y adoptaran medidas para mejorar los métodos de

produccion, conservacion y distribucion de alimentos”.

En la Constitucion de la Republica de Venezuela el articulo 117 consagra "Todas
las personas tendran derecho a disponer de bienes y servicios de calidad asi como a una
informacioén adecuada y no engafiosa sobre el contenido y caracteristicas de los
productos y servicios que consumen; a la libertad de eleccion y a un trato equitativo y
digno. La Ley establecera los mecanismos necesarios para garantizar esos derechos, las
normas de calidad y cantidad de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del
publico consumidor, el resarcimiento de los dafios ocasionados y las sanciones

correspondientes por la violacién de esos derechos”.

La injerencia del gobierno en la produccidon, importacion, distribucion y
comercializacion de alimentos ha sido nociva, perjudicial porque carece de la
organizacion, experiencia, recursos y controles necesarios que han permitido la
corrupcién, la importacién de alimentos vencidos, sin permisos sanitarios y otras
irregularidades. Recién el propio gobierno reconocid la corrupcién en Bicentenario: £/
Ministerio Publico logré privativa de libertad para el presidente y la administradora de a
Corporacion Venezolana de Alimentos (CVAL), Heber Aguilar y Barbara Neidi Figueroa,
asi como para la presidenta de la Red de Abastos Bicentenario, Barbara Gonzalez, por
presuntamente cometer actos de corrupcion .con dinero derivado de las ventas en
mercados a cielo abierto realizadas en distintas zonas de Caracas. En la audiencia de
presentacion, las fiscales nacionales 67 y auxiliar, Rochely Barboza y Andrea Varon, asi
como el 93 nacional, Dayiso Rodriguez, imputaron a Aguilar y Figueroa por el delito de
peculado doloso propio y a Gonzélez por peculado impropio, informé una nota de prensa
de la institucion. Al respecto, el Tribunal 21 de Control area metropolitana de Caracas,
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luego de evaluar los elementos de conviccion expuestos por los representantes def
Ministerio Publico, dicto fa medida privativa de libertad para las tres personas, quienes
permaneceran detenidas en la sede dei Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional
(Sebin). Adicionalmente, la mencionada instancia judicial acordo la prohibicion de
enajenar bienes inmuebles, aseguramiento de bienes, y bloqueo e inmovilizacion de las
cuentas bancarias de los imputados. Cabe mencionar que por esle caso se encuentran
privados de libertad el jefe de area de la Oficina de Seguridad y Transporte de la CVAL y
el mensajero de esa institucion, Carlos Saavedra Toro (29) y Rubén Toro Garcia (31),
respectivamente, quienes fueron imputados por los delitos de robo agravado y lentativa
de robo agravado en perjuicio de dos jovenes, asi como por resistencia a la autoridad,
peculado de uso y agavillamiento. Adicionalmente, a Toro Garcia se le precalifico porte
flicito de arma de fuego. Estas personas fueron aprehendidas el pasado sabado 24 de
enero. Posteriormente, tras varias diligencias de investigacion coordinadas por los fiscales
del Ministerio Publico se logrd determinar la vinculacion de Aguilar, Figueroa y Gonzalez
con el citado caso, por lo que fueron detenidos entre los dias 24 y 25 de enero en distintos
procedimientos. Cabe mencionar que durante un allanamiento realizado el pasado lunes
25 de enero en la residencia de Figueroa, se encontraron mas de 10 millones de bolivares
en efectivo, que se presumen sea dinero fruto de la venta de productos. Fuente Diario El

Universal.
inflacion

En relacion a la inflacién en los alimentos nos encontramos que en criterio del
Centro de Documentacion y Analisis para los Trabajadores (CENDA) junto con el Centro
de Documentacion y Analisis Social de la Federacion Venezolana de Maestros {(CENDAS-
FVM) “las malas politicas econémicas, implemeﬁtadas por el Gobierno Nacional han
conllevado que los precios de la rubros como hortalizas, tubérculos y granos aumenten de
manera casi que diaria, sin contar los productos escasos como la harina de maiz, la leche,
el aceite, café, entre otros. La diferencia entre los precios de los productos controlados vy
los del mercado es de 2.260,04%.
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El Instituto Nacional de Estadistica es el érgano encargado de suministrar al pais,
los datos de los valores actuales de la canasta alimentaria, y la canasta basica,
respectivamente, pero dicho instituto aun no ha realizado alguna publicacion alusiva a

estos calculos desde el afio 2014,

En los Ultimos meses han sido el CENDA junto con el (CENDAS-FVM), quienes
han hecho alusion al aumento con publicaciones del precio de la canasta alimentaria que
se ubica en el mes de Febrero del 2016 en 106.752,72 bolivares, lo gue significa que para
adquirir el mismo son necesarios mas de 11,1 salarios minimos. Esto representa mas del

13% de aumento con respecto al mes de Diciembre del 2015.
Escasez

La escasez de alimentos no es un problema de ayer. Viene desde el 2008, en
donde las cifras suministradas en aquel entonces por el Banco Ceniral de Venezuela
sefialaba las severas fallas de abastecimiento en los rubros basicos: leche en poivo
completa y descremada, los aceites de maliz, de girasol y de mezcla, el azucar, las

arvejas, las caraotas negras, las lentejas, el pernil, entre otros.

La respuesta del gobierno en su discurso y que no ha modificado, ha atribuido las
fallas en el abastecimiento al alto consumo de la poblacion, al incremento del poder
adquisitivo, a la guerra economica, sin embargo, la escasez responde a problemas
estructurales que persisten en la economia en los Ultimos afios: retraso y paralizacion en
la liquidacion de divisas, la centralizacion de importaciones por empresas del Estado en

leche en polvo, arroz, maiz, café, etc.
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Resumen

Ante la situacién critica que se ha presentado en Venezuela por la escasez de
alimentos, especialmente en los sectores de menos recursos de la poblacidn (segun
encuesta de ENCOVI 2015 los hogares en situacion de pobreza aumentaron 53% en un
afio, la pobreza extrema se duplico, todos fos pobres no extremos de 2014 ahora son
pobres extremos), que originaria una inestabilidad politica y violencia social, solicitamos
respetuosamente en el marco de la XXXVI Sesion Plenaria del Parlamento del
MERCOSUR,

a) Activar la AYUDA HUMANITARIA en la provision de alimentos basicos para la
poblacion, especialmente nifios, adolescentes, ancianos, mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia.

b) Solicitamos a los paises integrantes del Parlamento del MERCOSUR la aplicacion
urgente de los convenios establecidos entre ellos y Venezuela para que faciliten la
exportacién de alimentos, asi como alimentos fortificados y suplementos
alimentarios.

¢) Solicitamos la intermediacion de los paises integrantes del Parlamento del
MERCOSUR para que el gobierno de Venezuela asuma con urgencia |a
responsabilidad en la crisis alimentaria y de respuestas concretas para disminuir

su impacto.

Parlamentario Dr. Rafael Veloz Garcia
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EL PARLAMENTO DEL MERCADO COMUN DEL SUR (PARLASUR),

En atencion a las atribuciones que le confiere el Acuerdo de Asuncion {constitutivo del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), asi como los Protocolos de Ushuaia y
Montevideo, que constituyen la llamada "Clausula Democratica de MERCOSUR?,

CONSIDERANDO:

El desconocimiento continuado por parte del Poder Ejecutivo Venezolano, presidido
por Nicolas Maduro a lo establecido en los articulos 57 y 68 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, criminalizando la protesta pacifica de la
ciudadania, cosa que es un derecho fundamental en una sociedad democratica,
mediante agresiones fisicas y verbales producto del uso desproporcionado de la
fuerza por parte de los cuerpos de seguridad del estado, asi como de la accion de
colectivos y de otros grupos de partidarios del partido de gobiemno, intimidacion,
persecucién y aprehensiones ilegales, entre muchos otros hechos contra la
disidencia; y juicios carentes de sentido de equidad de Lideres politicos y estudiantes
opositores a su gobierno, entre quienes cuentan Leopoldo Léopez, Daniel Ceballos -
Alcalde de San Cristobal-Estado Tachira, quien fuera echado de su cargo aun cuando
fue electo por voto universal, directo y secreto-; asi como los Diputados Rosmit
Mantilla y Gilberto Sojo,

CONSIDERANDO:

Que con estas acciones, el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela se
pone de espaldas a las obligaciones establecidas en el marco de la Clausula
Democratica de MERCOSUR —establecida a través de los Protocolos de Ushuaia y el

Protocolo de Montevideo- que reza en su ARTICULO 1: El presente Protocolo se aplicard en
caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico, de una viclacion del orden constitucional o de
eualguier situacion que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los valores y principios
democrdticos.

CONSIDERANDO:

Esto es un atentado contra la Democracia, los Derechos Humanos, el Pluralismo y la
Separacion e Independencia de Poderes, que se encuentran secuestrados y que por
ende, no imparten justicia y solo reciben la desconfianza creciente de los ciudadanos

El Parlamento del Mercado Comn del Sur (PARLASUR):
RESUELVE: |

1.- Exigir al gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, ei
cumplimiento de sus obligaciones internacionales; y que en el marco de sus
atribuciones, active los mecanismos establecidos en la Clausula Democratica
de MERCOSUR —establecida a través de los Protocolos de Ushuaia y el
Protocolo de Montevideo.



2.- Urgir el nombramiento de una comisién que vaya a Venezuela a realizar un
proceso de observacion “in loco”; sobre los hechos que se constituyan en
violaciones a los Derechos Humanos orden constitucional o de cualquier
situacion que ponga en riesgo €l legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los
valores y principios democraticos, asi como también verifique el estado de
salud de los presos politicos y las condiciones en que los mismos se
encuentran recluidos.

3.- Solicitar la inmediata liberacién por via de una Amnistia de los Presos
Politicos y de Conciencia que existen en Venezuela (Leopoldo Lopez, Daniel
Ceballos, Rosmit Mantilla, Gilberto Sojo y Renzo Prieto estos tres Ultimos
diputados electos a la Asamblea Nacional; asi como otros dirigentes politicos y
estudiantes aun tras las rejas, a los fines de facilitar un proceso de
reconciliacion nacional.

4 .- Facilitar una solucion pacifica, respetuosa de la democracia y los derechos
humanos a la crisis institucional que atraviesa nuestro pais en la actualidad.

En Montevideo-Uruguay, a los quince (15) dias del mes de marzo de 2016
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