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MERCOSUR/PM/CAJI/INF. Nro. 013/2016

Honorahle Plenario:

Vuestra Comisidn de Asuntos Juridicos e Institucionales pone a su
consideracidén el Informe correspondiente a:

35/2016/DE/XXXVI 8.0. — MEP/55/2016- Propuesta de
Recomendacidn presentada por la Parlamentaria Lilia Puig por la cual el Parlamento
del MERCOSUR declara de su interés la creacién de una Corte Penal
Latinoamericana y del Caribe contra el Crimen Transnacional Organizado

Es tal sentido teniendo a la vista el Informe preducido por esta Comisi()n las razOnes

la Comision de Asuntos Juridicos e Institucionales aconseja APROBAR Ia s:gulente
propuesta.
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Declaracién de apoyo a Ia creacién de una Corte Penal Latinoamericana y del Caribe

conira el Crimen Transpacional Organizado (Coalicion COPLA)

VISTO

El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y el Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCOSUR y

CONSIDERANDO

Que el fendmeno de la globalizacion trae como consecuencia una nueva concepeion acerca
de lo delictivo, centrada en elementos tradicionalmente no identificados con la
delincrencia; en particular, la “organizacién”, expresada a través de la idea de

“criminalidad organizada™.

Que Latinoamérica se ha convertido en la region con mayores fndices de violencia del
mundo. Las organizaciones criminales asociadas al narcotrdfice, la trata de personas, el
lavado de activos, y otros crimenes de naturaleza transnacional, ban alcanzade una
dimension regional ¥ han escapado al control de las instituciones nacionales. Frente a este
fenémeno los Estados se encuenfran en una situacién de dificultad (cuancdo no de
imposibilidad) de desplegar una politica eriminal adecuada, EI hecho de que las
arganizaciones operen allende las fronteras estataicé, ambito denfro del cual el Estado
puede desplegar su facultad de imperio, sumado a la escasez de recursos para desarrollar las
mencionadas politicas, ¥ a 1a connivencia que encuentran dichas organi‘zaciones con actores
que operan en los diversos niveles de intervencion en la prevencion y sanciéa del delito
(control de fronteras, cuerpo de policia, sistema judicial, sistema penitenciario, etc.)
redunda en que la politica criminal que se adopte al efecto se convierta en meramente
simbdlica. Lamentablemente, los tinfcos que parecen haber comprendido el cardcter global
del munde en que vivimos y logrado estructurar sus organizaciones con una logica
supranacional que deja obsoletas las fronteras nazcicnales son los delincuentes: redes de
proteccidn internacionales que esconden en otros paises a profugos de la Justicia, sistemas
de colaboracién entre organizaciones que operan globalmente, intercambio mundializado
de informacidn, drogas y armas, mafias interconectadas en la regién v en el mundo son sdlo
algunas de las estrategias que dejan reducidos a ia impotencia a los sistemas nacionales de
pérsecucic’m del crimen organizado. La impotencia de las policias, fiscalias y juzgados
nacionales, y Ja progresiva cooptacién de la Justicia y de los organismos politices por parte
de estas mafias estd disminuyendo las capacidades democraticas de Jos pafses de la regidn,
disminuyendo la confianza de los ciudadanos en las instituciones republicanas y

promoviendo la aparicida de grupos politicos autoritarios. Si Latinoamérica pudies;
i

VE " 09 ?73.\&. 2015




respuesta adecuada a desaffos regionales de esta magnitud significarfa, a ka vez, un paso

adelante en la autonomia de la regién, una valiosa demostracion de su capacidad de
integracién y una solucion a problemas concretos que sufren la mayoria de sus cindadanos,
especialmente: sus sectores méis vulnerables. Ante esta situacion la respuesta no puede ser
local, 1a politica criminal que se desarrolle al efecto debe abarcar la misma dimensién del
fenémene que se trata de prevenir; si el fenémeno criminolégico es regional, la respuesta

debe tener dicho aleance.

Que se hace necesaria una estrategia regional para enfrentar un delito que se organiza
regionalmente; una estrategia que, ademds, siente las bases de una dinadmica favorable a la
integracion regional necesaria para afrontar los demés desafios que enfrentan los paises de
Latinoamérica. La adhesion de los paises representados en este Parfamento a la Corte Penal
Internacional y al Estatito de Roma, nuestro compromiso con los derechos humanes y el
derecho internacional expresado en el cardcter constitucional de varios acuerdos
internacionales, como el Pacto de San José de Costa Rica y la existencia del Protocolo de
Palermo de las Naciones Unidas, que define como crimenes transnacionalmente
organizades al trdfico de drogas, al trédfico de armas, al tréfico de personas con fines de
explotacion Iaboral o para la prostitucién (trata) y al lavade de dinero, son valiosos
antecedentes en el camino de la lucha comtra la criminalidad organizada que sigue
profiferando en nuestros pafses, con consecuencias cada vez mds evidentes sobre la

seguridad de los ciudadanos.

Que una Corte Penal Latinoamericana y del Caribe contra el Crimen Transnacional
Organizado (COPLA) podria ser una polftica criminal regional efectiva en la persecucién
de las cipulas criminales, la confiscacién de sus bienes v la desarticulacion de sus

organizaciones.

Que la COPLA tendrd como finalidad la prevencién, persecucidn y sancion del crimen
transnacional orgatizado a través de una Corte penal qué funcione ademas como agéﬁcia de
promocion de politicas pliblicas de seguridad a escala regional. En tanto Corte la COPLA
tendra Ias siguientes atribuciones: a) perseguir y sancionar internacionalmente a los autores
de mayor rango de los grupos delictivos, habitualmente impunes u protegidos por redes de
complicidad judicial y politica nécionales;‘ b) confiscar los bieres de esas organizaciones.
En tanto Agencia regional de lucha contra el crimen organizado la COPLA podra: a)
monitorear la situacidn de la regién; b) promover la mejora de las legislaciones nacionales;
¢} favorecer la cooperacién judicial y policiel entre los paises miembro; d) ofrecer
proteccion a los testigos de erfmenes v a los miles de voluntarios de organizaciones que

combaten [a eriminalidad organizada y sus consecuencias,

Que la COPLA se fundamenta juridicamente en la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, documentos que han

sido suscritos por todos los Estados que conforman este cuerpo; cumpliéndose asi, con
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creces, las medidas en materia de prevencion y sancién de delitos transnacional organizado

previstas en dichas normas.

Que el mencionado proyecto en ¢l afio 2015 ha sido declarado, por unanimidad, de interds

por &] Honorario Senado de la Nacién Argentina, mediante Res. N° 2851/14

Que la tarea fimdamental del Parlamento del MERCOSUR en la defensa de los DDHH de
los ciudadanos de]l MERCOSUR queda expresade en su Protocolo Constitutivo del 9 de
diciembre de 2005 y el Protocolo de Asuncién sobre Compromiso con ia Promocién ¥
Proteccidn de los Derechos Humanos del MERCOSUR de fecha 19 de junio de 2005.

EL PARLAMENTO DEL MERCOSUR
DECLARA:

Articulo 1: El interés del presente cuerpo en la Creacidn de una Corte Penal
Latinoamericana y def Caribe contra el Crimen Transnacional Organizado (COPLA), a ser
establecida mediante un tratado internacional al que adhieran libremente los paises de la

regidn que asi [o deseen.

Articulo 2: Apoyar la campafia en. favor de la constitucién de la COPLA llevada a cabo por

diversas organizaciones de la sociedad civil latinoamericana.
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V'Marfa Luisa Storani Lilia Puig de Stubrin
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Norma Aguirre _ A Gabriel Fidel

Daniel Ramundo Marcela Crabbe
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Humberto Benedetto Osvaldo Mércuri

Claudio Ariel Romero




La Propuesta MEP 55/ 2016 fue aprobada por los sigyi€ites Parlamentarios/a:

Miguel GONZALE? ERICO

LoD Lo

F},éfael VELOZ

VoG,

Jolae  Uawese,



