PARLAMENTO DEL MERCOSUR o
MERCOSUL

PROYECTO DE RECOMENDACION
PROPUESTA DE MITIGACION POR PARTE DE LOS PAISES MIEMBROS
DE LOS EFECTOS PRODUCIDOS EN LOS RESPECTIVOS TERRITORIOS
POR EL CAMBIO CLIMATICO

VISTO:
El Reglamento Interno del Parlamento de Mercosur que establece la necesidad de reglar

lo conceriente al cambio climatico y,

CONSIDERANDO:

Que los habitantes de los Paises Miembros tienen el derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber de conservarlo y protegerlo en provecho propio y en el de las
generaciones futuras, asi como a adoptar medidas con la finalidad de evitar la
degradacién del ambiente.

Que ja degradacién del ambiente ocasiona una modificacién en la bidsfera
confribuyendo al cambio climético y calentamiento global del planeta, con
consecuencias ya visibles en la mayoria de los territorios nacionales de los Paises
Miembros de Mercosur.

Que debemos recordar que el hombre vive en un medio ambiente natural (el planeta
Tierra), que es su base de vida y desarrollo. El hombre esté inserto y se desarrolla en un
medio que lo condiciona y al cual, a su veZ, modifica con su accion.

Que asi se han venido produciendo numerosas alteraciones en el medio ambiente por la
aplicacién de politicas culturales, sociales y econdmicas que no tienen en cuenta el
impacto medioambiental de determinadﬁs formas de explotacidon de los recursos
naturales y utilizacién de determinadas sustancias, industrias y tecnologias
potencialmente daflinas, como asi también de la no planificada distribucion antropica.
Que un aspecto a destacar es que, desde siempre, la mayor repercusion de la legislacion

ambiental se produce en el campo de las actividades econdmicas, especialmente las

productivas de bienes y servicios, tanto del sector privado como piiblico,y.en la

especulacion inmobiliaria.
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Que este factor muchas veces se ha convertido en un elemento de obstaculo para el
avance de la legislacidbn ambiental y el cumplimiento de sus finalidades. Estas
actividades econdémicas se insertan en un mercado, como es sabido, cada dia mas
globalizado, y en nuestro caso también “regionalizado™, dada la realidad del Mercosur.
Que inevitablemente las inserciones en el mercado mundial y regional imponen, de
forma creciente, mayores exigencias de proteccidon ambiental, como ejercicio
insoslayable de soberania.

Que sin lugar a dudas, podemos asegurar que la proteccidén ambiental ya no es opcional
para el Estado sino obligatoria ya que el Estado estd obligado a utilizar todas las
herramientas a su alcance vinculadas con el proceso de toma de decisiones y
planificacion estratégica, que deben tener en sus aspectos ambientales una base de
homogeneidad.

(Que una correcta gestion y proteccion vy, en su caso, la mitigacidn del dafio ocasionado,
la remediacion de los ecosistemas deteriorados por el efecto antrépico, puede ayudar en
la lucha contra el cambio climético, minimizando las variables aleatorias, reduciendo
los niveles de gases de efecto invernadero en la atmédsfera y en la adaptacion a los
impactos ya previstos por la comunidad cientifica, como la subida del nivel del mar, las
sequias e inundaciones de mayor intensidad y frecuencia y aquellos efectos provocados.
Que esta situacidon nos exige la concientizacion y la promocién de un cambio de
paradigma que proponga la bﬁsqﬁeda de un estado de bienestar integral del ser humano
tomando en cuenta no soélo los aspectos objetivos sino también los subjetivos,
construyendo una relacidén armoénica de las personas con su comunidad y de ésta con su
medio a través de una relacion mutuamente complementaria que excluye la posibilidad
de bienestar de uno sin los otros, y rompiendo asi con los modelos de desarrollo
tradicionales basados en la acumulaciéﬁ matetial, el crecimiento econdémico v el
bienestar hedonista del individuo.

Que es principio fundamental de este Cuerpo Parlamentario preocuparse por la
integridad de la biodiversidad, la salud, felicidad y bienestar de los habitantes de los
territorios que forman parte del Mercosur,

Que este proyecto de Recomendacién tiene por objeto establecer las acciones,

instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacidén y mitigacion al Cambio Climatico
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para reducir la valnerabilidad humana y de los sistemas naturales, protegerlos de sus

efectos adversos y aprovechar sus beneficios.

EL PARLAMENTO BEL MERCOSUR

RECOMIENDA

Articule 1° Establecer las regulaciones necesarias para diagnosticar, prevenir,

planificar y responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los
impactos del cambio climético en todo el territorio de los Paises Miembros, a los fines
de reducir al minimo la incertidumbre social, 1a vulnerabilidad de los habitantes y del

ambiente en su conjunto.

Articulo 2°: Adoptar practicas que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad,
mejorando las capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de
mitigacion de los efectos del cambio climatico, producto de los desequilibrios

ambientales,

Articulo 3°: Establecer las siguientes definiciones:

a) Adaptacién: Es el ajuste en los sistemas naturales y humanos que se presenta como
respuesta a cambios climéticos actuales o futuros y sus efectos, el cual disminuye los
dafios 0 potencia las oportunidades de intervencion.

b) Calentamiento Global: Aumento en la iemperatura del planeta como resultado, entre
otros, del incremento de gases de efecto invernadero en la atmésfera.

¢) Cambio Climético: Meodificacion del clima atribuido directa o indirectamente a
actividades humanas que alteran la composicion de la atmosfera mundial, y que viene a
afiadirse a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.

d) Cambio en el Uso del Suelo: Planificacion del uso del suelo de cardcter sustentable
modificando la gestion de los recursos a los efectos de evitar la modificacién de las
propiedades y caracteristicas ambientales por el solo hecho de ia falta de planificacién.

Captura de Carbono: Fijacién de didxido de carbono de la atmosfera por procesos
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diversos, particularmente de la fotosintesis. Incluye igualmente el carbono acumulado
en ecosistemas forestales.

) Efecto Invernadero: Es el fenémeno natural por el cual nuestro planeta retiene parte
de la energia solar, permitiendo mantener la temperatura de la tierra, que posibilita el
desarrollo natural de los seres vivos gue la habitan.

g) Gases de Efecto Invernadero (GEI): Gases integrantes de la atmosfera, de origen
natural o generado por acciones humanas, que absorben la energia solar reflejada por la
superficie de la Tierfa, la atmosfera y las nubes. _

h) Mercado de Carbono: Comprende el conjunto de actividades relacionadas con la
oferta, demanda y negociacién de servicios ambientales, con el objeto de facilitar el
cumplimiento de compromisos obligados o voluntarios de reduccion de emisiones de
carbono u otros gases de efecto invernadero.

1) Mitigacion: Actividades que limitan las emisiones GEI y/o aumentan la captura de
carbono en sumideros, con la intencion de disminuir o prevenir los impactos climaticos
futuros en la sociedad.

j) Servicio Ambiental: Beneficio que la sociedad recibe de los bienes naturales y
ecosistemas.

k) Variabilidad Climatica: Se refiere a variaciones en las condiciones climéticas medias
y ofras estadisticas del clima, en todas las escalas temporales y espaciales que se
extienden mas alla de un fenémeno meteoroldgico en particular.

I) Variabilidad Interna: Efecto de procesos naturales internos que ocurren dentro del
sisterna climatico.

m) Variabilidad Externa: Efecto de variaciones en el forzamiento externo natural o
aniropdgeno.

n) Vulnerabilidad: Medida en que un sistéma es capaz o incapaz de afrontar los efectos
negativos del cambio climatico, incluso la variabilidad climatica v los episodios
extremos. La vulnerabilidad estd en funcién del caracter, la magnitud y el indice de
variacién climdatica a que estd expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de

adaptacidn.

Articulo 4°: Proponer la elaboracion de un “Plan de Adaptacidén y mitigacion al
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Cambio Climético” que tenga como objetivo:

a) La proyeccién de politicas de Estado en materia de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico para las generaciones presentes y futuras.

b) La integracion de las politicas, estrategias y las medidas de mitigacion y adaptacién a
los procesos claves de planificacion de tipo sustentable.

¢) La incorporacion del concepto de riesgos climdticos fururos, su prevencion,
monitoreo y manejo de riesgos, en los planes de formulacion de politicas.

d) La reevaluacion de los planes actuales para aumentar la solidez de los disefios de
infraestructuras y las inversiones a largo plazo, incluyendo en la misma las
proyecciones de crecimiento poblacional y las posibles variaciones de distribucion
antrdpica.

¢) La reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el 4mbito territorial del
Mercosur, con la implementacion programatica de variables de reduccion de gases.

f) La preparacién sistematica de la administracion piblica v de Ia sociedad en general, a

los efectos del cambio climatico a corto, mediano y largo plazo.

Articulo 5° Fl Plan de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico debe contener e
impﬁlsar las siguientes acciones y medidas minimas respecto de la adaptacién al

Cambio Climatico en los distintos sectores y sistemas:

L.- En relacion a los recursos hidricos:

a) Desarrollo de modelos hidrometeoroldgicos que permitan obtener proyecciones
apropiadas de las variables atmosféricas e hidrologicas necesarias para el manejo de
riesgos ambientales, incluidos eventos extfemos. ‘

b) Evaluacién de la capacidad de adaptacién del sistema de gestion del agua bajo las
proyecciones hidrometeoroldgicas disponibles, vy desarrollo de estrategias.

¢) Estudio de la capacidad de infiltracion y captacion de las precipitaciones esperadas en
el &mbito de cada region de la regidn.

d) Identificacion de los indicadores mds sensibles al cambio climatico.directrices para

incorporar en los procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental las consideraciones
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relativas a los impactos del cambio climatico en los planes v proyectos relacionados
con el sector hidrolégico e HIDROGEOLOGICO.

F) Cambio de enfoque Hidrogeologico. Debemos entender que los rios de Hanura, con
su caracteristica ausencia de pendiente, corren gracias a un intercambio de masa y
energia térmica, entendiendo que los rios se mantienen en constante movimiento
gracias a una relacién de intercambios de temperaturas y energias entre los voltimenes
liquidos. En este contexto, sutiles gradientes hidrotérmicos, determinan el flujo de las
aguas a través corrientes convectivas con grandes masas de material solido fluyendo
suspendidas en el agua, donde cualquier cambio en el equilibrio térmico de las
corrientes, puede hacer que este material transportado sedimente.

Por lo tanto debemos mirar por su constitucién pre-ambiental. Los rios de planicie
necesitan de los esteros y los bafiados como sostén irremplazable, el mas elemental de
sus Vidas entendiendo que no hay rio de llanura sin humedales ya que viven de ellos.
De lo antedicho se desprende, que es fundamental observar estos rios primero por la
energia y segundo por la materia. Entender cémo se enlazan con la primera y dan vida a
los ecosistemas vecinos en planicies extremas llamados rios, reos de los humedales.

Se debe comenzar a proteger legalmente los rios de Hanura.

IL.- En relacién a las zonas costeras:

a) Utilizacién, ajuste y desarrollo de modelos de respuesta morfodinamica v ecoldgica
de la zona costera para distintos escenarios de cambio climético.

b) Cartografia de la vulnerabilidad de la zona costera frente al ascenso del nivel de las
aguas de los diferentes rios, arroyos, lagunas y espejos de agua, etc. Elaboracion de
mapa de riesgo y protocolos de evacuacion.

c) Identificacion, delimitacidén e invenfario de las éareas, estructuras y sistemas
vulnerables. Planificacion estratégica de infraestructura de respaldo.

d) Evaluacion de las estrategias a desarrollar sobre los asentamientos humanos, la
infraestructura, la estabilidad de la costa y los sistemas pluviales v de saneamiento,

frente a distintos escenarios de ascenso del nivel de las aguas.

IIL.- En relacién a la salud:
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a) Evaluacion del efecto del cambio climético en la salud del ambiente v de todas las
especies que 1o componen, teniendo en cuenta la estructura socioeconomica de los
habitantes de las distintas regiones de la provincia, para efectuar proyecciones del
cambio climético en el marco de sanidad ambiental y proteccién de la biosfera.

b) Cartografia y planificacién estratégica de las zonas mds vulnerables para la salud
humana bajo tos distintos escenarios socioeconomicos v de cambio climético.

c) Desarrolio de planes de actuacién en salud publica basados en sistemas de vigilancia
ambiental y emisién de alerta temprana, que permitan la identificacion de situaciones de
riesgo sanitario.

d) Desarrollo de programas de vigilancia y control especificos, con respecto a la salud
del ambiente, enfermedades infecciosas de transmisidn vectorial, de cualquier origen, y
por contacto con personas y animales infectados.

e) Seguimiento de los patrones de transmision de las enfermedades infecciosas y
posibles mutaciones.

f) Desarrollo de actividades dirigidas a aumentar la concientizacién y participacion
ciudadana en todas las actividades relacionadas con la inevitable adecuacion al cambio

climéatico y sus implicaciones en la salud humana y actividades antrépicas subyacentes.

IV.- En relacion al sector industrial y energético:

" a) Evaluacion de los impactos sobre la matriz y demanda energética como consecuencia
del cambio climatico, bajo los distintos escenarios.

b) Evaluacion, diagnéstico y planificacion de cambio de matriz energética de caricter
sustentable y estratégica.

¢) Implementacion de modelos y acciones tendientes a reducir los impactos negativos de
la demanda energética, observando métodbs alternativos de obtencidn de energia.

d) Evaluacion de la vulnerabilidad de los sistemas de transmision energética ante los
distintos escenarios de cambio climético, especialmente, ante eventos climaticos
extremos.

e) Implementacién de una matriz energética alternativa de resguardo ante eventos de

contingencia.

V.- En relacidn al sector turistico:
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a) Desarrollo de sistemas de indicadores sobre la relacion entre el cambio climéatico y el
furismo, para su evaluacion y deteccion de impactos y oportunidades.
b) Evaluacidén de los potenciales impactos del cambio climatico en el patrimonio

cultural.

VL.- En relacion al uso del suelo, habitat, espacios verdes y construccion:

a) Desarrollo de estudios que permitan la elaboracion de normas que conduzcan al
aprovechamiento optimo de las condiciones climéaticas proyectadas en los sectores
urbanistico y de la construccidn contemplando la sostenibilidad del sistema.

b) Promocion de una revision del marco normativo relacionado a la planificacién
territorial y usos del suelo.

¢) Evaluacién de nuevos escenarios posibles respecto de la proteccion de la
biodiversidad y sus necesidades inherentes respecto de los cambios ocasionados por el
cambio climético.

d) Evaluacién del impacto del cambio climatico sobre los sectores de infraestructura
urbana, transporte, servicios basicos como provision de agua potable y alimentos en las
cercanias, matriz energética en viviendas.

e) Evaluacion de medidas que conduzcan a mejorar la absorcion e infiltracién del agua
de lluvia, tales como el aumento de las superficies absorbentes y el incremento de
espacios verdes. '

f) Evaluacion del impacto ambiental de los emprendimientos inmobiliarios que afecten
directa o indirectamente a los humedales.

g) Divulgacién y capacitacidén respecto de la permacultura como herramienta de
mitigacién de la incertidumbre social, de sostenibilidad y adecuacién a los efectos del

cambio climatico.

Articulo 5°: De forma.
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