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FARLAMENTO DFEL

MERCOSUR
PARLAMENTO DO

MER C G S U L Comisién de Asuntos Juridicos e Institucionales

Montevideo, 23 de Mayo de 2016

MERCOSUR/PM/CAJI/INF Nro. 005/2016

Honorable Plenario:

Vuestra Comisién de Asuntos Juridicos e Institucionales pone a su
consideracian el Informe correspondiente a:

87/2016/PN/XXXVII SO — MEP/147/2016 - Proyecto de Norma presentado el 25
de abril de 2016, presentado por los Parlamentarios de la Delegacion Paraguay por
el cual se modifica el Art 4 del Protocolo Constitutivo del PM y el Art 2 del Protocolo
de QOuro Preto

n tal sentido teniendo a la vista el Informe producido por esta Comisidn, las razones expuestas
y-las que dara el miembro informante- ‘Parlamentario Miguel Gonzélez Enco la Comnsnon de
Asuntos Jurldlcos e Instltucmnales aconseja APROBAR la snguaente propuesta ; "
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~ Que, sin embargo, las razones apuntadas mas arriba, no impiden que el Partamento
de Mercosur, avance en la ampliacién de las competencias previstas en el articulo

y fundacional del Parlasur: “Caja de resonancia de los ciudadanos mercosurefios”.

Con la misma base justificativa y de razonable participacion en la vida institucional

PROYECTO DE NORMA

QUE MODIFICA EL ART. 4 DEL PROTOCOLO CONSTITUTIVO DEL
PARLAMENTO DEL MERCOSUR y EL ART. 2 DEL PROTOCOLO DE OURO
PRETO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Parlamento del Mercosur es el (nico érgano del Blogue que posee la
representacion ciudadana, y en ese caracter desde el 2007 viene construyendo
institucionalidad dentro de un marco de limitadas competencias legislativas, y en
este sentido, los pueblos integrantes de los Estados Paries, exigen a sus
representantes una mayor participacion dentro del sistema organico con que opera
y se desempefia el Mercosur

Que, obviamente, el Mercosur, tiene y tendra por mas tiempo un disefio
intergubernamental, y, dentro de éste marco institucional, es razonable entender
que el drgano legisiativo no puede alcanzar los niveles de competencias y
facultades que se desarrollan en los ambitos donde rige un avanzado concepto de

supranacionalidad. En realidad, como hoy lo manifiestan los principales dirigentes
politicos de la region, si se anhela una integracion mas profunda y progresista de 3 J
los pueblos, es preciso ir gradualmente modificando el concepto de soberania. La g%“f ' }’i‘
experiencia internacional nos demuestra que los procesocs exitosos de integracion oy ;
han partido de una soberania compartida en ciertos y determinados dmbitos, que, %g\j
por otra parte, es el reflejo de un mundo multiglobal e interconectado. o g

4° del PCPM, de tal suerte, a ir convirtiendo paso a paso, en realidad el objetivo

En efecto, existen ciertas areas del sistema Mercosur que requieren un acto. de »’7 LT
“contrapeso” del Parlasur, por ejemplo, las designaciones de los miembros del” ‘f// 3
Tribunal Permanente de Revisién - y del eventual drgano que venga a sustituirlo; Ié\// .
designacion del “Aito Representante del Mercosur®, que si bien es un acto propio
del drgano ejecutivo (CMC), su designacion debiera contar el Acuerdo del Parlasur,
para legitimar, con la participacién de la representacion ciudadana , la designacion
de quien ejercite un dérganc ejecutivo, que a medida del desarrollo institucional del
Bloque ira adquiriendo facultades y deberes de mayor trascendencia.

del Mercosur se otorgan competencias al Parlasur para aprobar conjuritamente con
el CMC el Presupuesto del FOCEM y de los proyectos a financiar, para tomar
conocimiento de las auditorias contables y de gestién establecidos en el
Reglamento del FOCEM; para prestar Acuerdo a los Protocolos de Adhesién de
nuevos Estados Partes; para legislar con fuerza vinculante sobre “Integracion
Fronteriza” y todas las decisiones referidas a Ia “ciudadania del Mercosur”.

Parlo tanto, en mérito a las consideraciones de hecho y de derecho que anteceden,
el Harlamento del Mercosur eleva a Ia instancia pertinente el siguiente




Proyecto de Norma

Que modifica el articulo 4 del PCPM y el articulo 2 del Protocolo
de Ouro Preto

Articule 1°.- Se incorporan a las competencias establecidas en el articulo 4° del
Protocolo Constitutivo del parlamento del Mercosur, las siguientes, con la
enumeracion correlativa dispuesta en esa norma:

22. Prestar Acuerdo para la designacion de los miembros del Tribunal Permanente
de Revision. Dicha norma sera de aplicacion en relacisn al 6rgano que
eventualmente sustituya a dicho Tribunal.

23.- Prestar Acuerdo para la designacion del Alto Representante del Mercosur
(Decisién 63/10) y recibir, en la primera reunion del afio respectivo, su informe anual
de actividades en el gjercicio transcurrido:

24.- Aprobar conjuntamente con el Consejo del Mercado Comun el Presupuesto del
FOCEM Yy los proyectos a financiar y Ia asignacion de los recursos correspondientes
segln los rangos establecidos en el articulo 4° de la Decision N° 22/1 5

25.- Tomar conocimiento de las auditorias contables y de gestion, establecidos en
el Reglamento del FOCEM:;

26.- Prestar Acuerdo a los Protocolos de Adhesion para la incorporacién de nuevos
Estados Partes;

27.- Legislar con fuerza vinculante en materia de integracion fronteriza y ciudadania
del Mercosur:

- @ En los términos del arficulo 41 del Protocolo de Ouro Preto, aprobar e
Decisiones y Resoluciones en materia de integracion fronteriza y ciudadania del . .. .»%
MERCOSUR. _ e

g
.-
b. Dichas normas, una vez aprobadas, deberan ser enviadas, al Consejo del

Mercado Comin o al Grupo Mercado Comtin, segln corresponda,

¢. Si los drganos mencionados en el inciso anterior no rechazaran Ia norma e

.. . . . . = T
cuestidn dentro de los 40 dias corridos de haberla recibido, la misma queda N}/}’ o
‘laprobada, 2

#{d. Si la norma es rechazada de conformidad con el inciso precedente, el
I Parlamento del MERCOSUR podra considerar nuevamente la norma en
cuestion. En tal caso, el Parlamento del MERCOSUR podra por mayoria
absoluta aprobara la norma de forma definitiva,

28.- Realizar todas las acciones que correspondan al ejercicio de sus competencia

, Articufo 2°.- Sustitiyase ef texto def articulo 2 del Protacolo de Ouro Preto, el cual
" quedara redactado como sigue:

“Son 6rganos con capacidad decisoria, el Parlamento del MERCOSUR, el Consejo \ ‘ 3
d rcado Comiin, el Grupo Mercado Comuin y la Comisién de Comercio del N

n
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